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总   则
保德县位于山西省忻州市西南部，晋西北黄河东岸，境内矿产资源丰富，矿种主要有：煤炭、石灰岩、砖瓦粘土，保德县是忻州市的矿业大县，矿业发展对经济社会发展具有重要的支撑和保障作用。但与此同时，也引发了大量的矿山地质环境问题，严重破坏了矿区生态环境，影响了经济社会的可持续发展及人民群众正常的生产生活。为加快矿山地质环境恢复治理、加快生态保德、美丽保德建设，有序开展将来一个时期矿山地质环境保护和治理工作，根据《矿山地质环境保护规定》（国土资源部令第44号）、《关于加强矿山地质环境恢复和综合治理的指导意见》（国土资发〔2016〕63号）、《关于切实做好矿山地质环境调查和综合治理规划编制工作的通知》（晋国土资发〔2017〕160号）、《山西省忻州市矿产资源规划（2016-2020年）》、《山西省矿山地质环境保护与治理规划（2018-2025年）》，编制《保德县矿山地质环境保护与治理规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。《规划》适用于保德县行政辖区内的矿山地质环境保护与治理。
《规划》以2019年为基准年，规划期为2021-2025年，近期为2021-2022年，中远期为2023-2025年。

第一章   矿山地质环境现状与形势
第一节 矿山地质环境现状
一、矿产资源开发利用
保德县已开发利用的矿产资源主要有煤、建筑石料用灰岩、砖瓦用粘土3种。截至2019年年底，保德县各类矿产资源保有资源储量249834.52万吨：其中煤矿保有资源储量249834.52万吨；建筑石料用灰岩保有资源储量1134.22万吨；砖瓦用粘土保有储量116.85万吨。2019年，保德县年产矿石总量1597.67万吨，矿业总产值170897.26万元，利润总额64940.96万元，矿业年总产值占到全县工业总产值的28.74%。其中煤矿总产量1460万吨，产值144512.8万元；建筑石料用灰岩矿总产量110.9万吨，产值4580.17万元；砖瓦用粘土总产量26.77万吨，产值1804.29万元。

全县持生产许可证的各类矿山共31个，矿区总面积173.71km2。其中煤矿矿区面积约172.54km2，占全县矿区总面积的99.32%；建筑石料用灰岩矿矿区面积约1.02km2，占全县矿区总面积的0.59%；砖瓦用粘土矿矿区面积约0.15km2，占全县矿区总面积的0.09%。
按发证机关统计，全县矿山部级发证1个煤矿（山西煤炭运销集团有限公司王家岭煤矿），省级发证8个，市发证14个，县发证8个。
按开采矿种统计，全县矿山大型煤矿7个，中型煤矿2个，小型煤矿1个；小型建筑石料用灰岩矿13个；中型砖瓦用粘土矿2个，小型砖瓦用粘土矿6个。
按开采方式统计，地下开采矿山9个，全部为煤矿；露天开采矿山22个，包括煤矿1个（大同煤矿集团忻州同舟煤业有限公司），建筑用石灰岩矿13个，砖瓦用粘土矿8个。
全县地下采空区面积49.31km2；露天采区面积5.67km2，其中煤矿露天采区4.43km2，非煤露天采区1.24km2。

二、主要矿山地质环境问题
保德县矿产资源开采历史比较悠久，矿区地质环境受采矿影响，遭到一定程度的破坏。总体来看，全县矿山地质环境南部较好，中西部较差。因采矿造成的矿山地质环境问题包括：矿山地质灾害、地形地貌景观破坏及占用破坏土地资源和含水层影响破坏等。具体分述如下：
1、矿山地质灾害
据调查统计，截至2019年年底，全县共发生矿山地质灾害45处，其中地面塌陷、地裂缝共26处，崩塌13处，滑坡6处，未发生泥石流地质灾害；主要分布于东关镇、义门镇、桥头镇、腰庄乡、窑圪台乡、窑洼乡、孙家沟乡等矿产资源集中开采区；各类地质灾害破坏土地面积3469.22hm2，损毁房屋595间，未造成人员伤亡，直接经济损失1090万元。
此外，各矿区存在崩塌、滑坡地质灾害隐患点9处，威胁人数约55人，威胁财产约150万元。

2、地形地貌景观破坏现状及占用破坏土地资源
采矿活动影响地形地貌景观的形式主要有崩塌、滑坡、地面塌陷、地裂缝及露天采场等损毁问题和废石（土、渣）堆场、取土场、煤矸石堆及废弃工业广场等压占问题。
全县各类历史遗留矿山地质环境问题共计损毁土地资源面积4211.84hm2，其中包括耕地1675.53hm2、园地58.17hm2、林地572.21hm2、草地1471.34hm2及其它地类432.95hm2。
其中崩塌、滑坡损毁土地面积约31.42hm2；地面塌陷、地裂缝损毁土地面积3437.80hm2；露天采场50处，损毁土地面积约567.18hm2；废石（土、渣）堆场27处，压占土地面积约61.52hm2；煤矸石堆14 处，压占土地面积约108.83hm2；废弃工业广场20处，压占土地面积约5.09hm2。
据调查统计，全县废弃矿山共29个，其中废弃煤矿1个（阳泉煤业集团五鑫煤业有限公司已闭坑验收，本次规划不再统计其损毁面积），废弃建筑石料用灰岩矿22个，废弃砖瓦用粘土矿6个，共计损毁土地资源面积73.80hm2。其中废弃有主矿山20个，损毁土地资源面积60.51hm2；废弃无主矿山8个，共计损毁土地资源面积13.29hm2。
3、矿山对含水层破坏现状

保德县因采矿引起地下水位下降区面积约52.45km2，主要分布于以井工方式开采的煤矿开采区域。各煤矿矿坑排水年产出量共计914.25万吨，年排放量为277.59万吨，年利用量为636.66万吨。
4、矿山地质环境影响分区
保德县矿山地质环境影响分区划为矿山地质环境影响严重区、较严重区、较轻区3 个大区11个亚区，总面积222.9233km2：其中矿山地质环境影响严重区5个，面积219.8636km2，主要分布于主要分布于东关镇、义门镇、桥头镇、腰庄乡、窑圪台乡、窑洼乡、孙家沟乡等矿产资源集中开采区；矿山地质环境影响较严重区4个，面积1.2018km2，分散分布于义门镇北部、窑圪台乡北部，窑洼乡东部开采区域；矿山地质环境影响轻微区2个，面积1.8579km2，主要分布于义门镇东南部、孙家沟乡南部相对分散的区域。

第二节  矿山地质环境治理成效
近年来，县委、县政府高度重视，把矿山地质环境保护与治理工作列入议事日程，县人民政府及县自然资源局积极履责，压实主体责任，加大资金投入，推进历史遗留矿山地质环境治理工作，各矿山企业自觉履行法定责任与义务，全县矿山地质环境保护与治理取得明显成效。

一、矿山地质环境家底进一步摸清
2016年，全县开展了1:5万矿山地质环境详细调查工作，共调查矿山40个，调查面积173.71km2。此次，又补充调查了20个矿山，总调查面积222.9233km2，覆盖了本县全部持证矿山及废弃矿山区域，基本摸清了全县矿山地质灾害、地形地貌景观及土地资源破坏、含水层破坏等矿山地质环境家底，为现阶段矿山地质环境恢复治理及监督管理提供了依据。
2020年，保德县完成无矿权设置的采矿破坏区域矿山地质环境调查工作，共调查历史遗留矿山图斑28处，调查面积0.6225km2；核查为废弃无主矿山采矿破坏区域有8处，均为露天采场破坏区域，面积为0.1329km2。

二、矿山地质环境恢复治理力度进一步加大
近年来，全县矿山地质环境恢复治理资金总计投入24764万元，全部为企业投资，累计恢复治理面积共计2107.71hm2。其中地质灾害治理投入资金17599.2万元，面积1656.53hm2；地形地貌景观修复及土地资源综合整治投入资金6696.8万元，面积451.18hm2。
三、矿山地质环境保护工作进一步加强
严格执行矿产资源总体规划，落实规划分区制度；强化源头管理，改革采矿审批管理方式，坚持从严从紧的原则，实行联席会议制度，提高矿产资源开发准入条件。加强采矿权登记管理，严格禁止在规划禁采区设立采矿权，现有各类自然保护区里的矿权逐步退出，从源头上减少了矿产资源开发对地质环境的破坏。
加强矿产资源整合，推进矿产资源科学、合理、高效开发利用，不断优化资源开发结构和布局，全县矿山企业数量由2016年的40家减少到2019年的31家，矿产资源开发利用的规模化、集约化水平进一步提高。
四、绿色矿山建设工作进一步落实
根据忻州市创建绿色矿山专项行动工作领导组办公室文件《忻州市创建绿色矿山专项行动工作领导组办公室关于启动创建绿色矿山示范区的通知》（忻创绿专办发〔2018〕11号）以及保德县绿色矿山创建工作领导组文件《保德县绿色矿山创建工作领导组关于印发保德县推进绿色矿山建设工作方案的通知》（保创绿发〔2018〕2号）文件精神，保德县于2018 年启动绿色矿山创建工作。
截至2019年年底，保德县已建成绿色矿山4个，其中中国神华能源股份有限公司保德煤矿已建成国家级绿色矿山；山西忻州神达晋保煤业有限公司已建成省级绿色矿山；山西忻州神达金山煤业有限公司、山西忻州神达望田煤业有限公司已建成市级绿色矿山。其余各矿山也正在积极筹备、开展绿色矿山建设的相关工作。

第三节  矿山地质环境与治理面临形势
一、新时代生态文明建设迫切要求加快推进矿山地质环境恢复治理
生态文明建设是关系中华民族永续发展的根本大计。党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，我国开展了一系列根本性、开创性、长远性的工作，推动生态环境保护从认识到实践发生了历史性、转折性、全局性变化。当前，生态文明建设正处于压力叠加、负重前行的关键期，已进入提供更多优质生态产品以满足人民日益增长的优美生态环境需要的攻坚期。矿山地质环境作为生态环境的一个重要组成部分，其恢复治理尤为迫切。
二、机构改革对矿山地质环境恢复治理提出了全新要求

新组建的自然资源部门把国土空间生态修复作为一项重要工作职能，成立了专门机构实施国土空间生态修复工作，中央财政及地方各级财政加大国土空间生态保护修复专项资金投入，用于事关国家生态安全、自然生态受损严重的生态保护修复重大工程。有效支撑国土空间生态修复工作的管理与实施，就必须高标准、严要求的做好矿山地质环境调查、评价、监测以及保护与恢复治理工程的规划部署等各项工作。
三、历史遗留的矿山地质环境治理任务依然繁重

存在露天采区、采坑等矿山地质环境问题治理难度大，历史遗留问题点多面广，治理责任人灭失等突出问题，现状下仍有2104.13hm2损毁土地需要恢复治理，矿山地质环境恢复治理任务仍较繁重。
四、矿山地质环境恢复治理机制还存在瓶颈
1、法规制度建设相对滞后
矿山地质环境保护、监管等法规制度不够健全、不够完善，没有形成系统的法律法规制度体系，一定程度上影响了矿山地质环境保护与恢复治理工作的有效开展。矿业权人自觉履行矿山地质环境治理义务的主动性有待提高，部分矿山企业开展矿山地质环境治理的主动意识不强，现行法律法规中对矿山企业不依法履行治理义务的处罚力度不够，导致企业主体责任落实难。
2、矿山地质环境调查机制尚不完善
没有形成矿山地质环境定期调查的工作机制，矿山地质环境调查成果难以满足其监督管理与恢复治理需求。同时，调查成果不够全面，废弃无主的矿山地质环境问题尚未有系统的调查成果。
3、矿山地质环境监测体系尚未建立
部分矿山企业没有开展自主监测工作或监测工作不规范、监测成果难以利用，全县没有形成县、矿山企业一套完整有效的监测系统，对于矿山地质环境的变化情况不能及时了解，增加了管理及治理难度。
4、矿山地质环境治理和投入模式单一
矿山地质环境治理工作的资金渠道单一，全县主要以矿山企业开展工程治理和生态修复为主，地方政府财政资金支撑能力薄弱，社会力量投入矿山地质环境治理的积极性尚未充分调动，综合运用市场、财税、土地等各方面政策的机制尚未建立；恢复治理工作缺乏长远、系统规划，治理项目确定科学性不强，治理效果不够明显；恢复治理模式单一，主要采取充填裂缝、削坡、支挡等工程措施，尚未建立多手段综合治理的有效模式，没有体现山水林田湖草综合治理理念。

五、矿山地质环境保护“不欠新账”仍有压力
随着生态文明建设的加快推进，全县各部门、矿山企业和社会公众的矿山地质环境保护意识将进一步增强，矿山地质环境恢复治理力度进一步加大，历史遗留矿山地质环境问题会逐步得到解决，矿山地质环境也会有明显改善。但保德县是矿业大县，在本规划期乃至今后相当长时期的经济发展中，采矿业仍为保德县的重头产业。
目前，全县共有持证矿山企业31家，根据《保德县矿产资源总体规划（2016-2020年）》，2020年，原煤产量稳定在1960万t/年，建筑石料用灰岩矿开采总量达到400万吨/年左右，砖瓦用粘土矿产量达到20万立方米/年。随着矿产资源的持续开发，采矿强度的不断增强，矿山地质环境问题在今后一定时期内仍会大量存在预计规划期内，保德县主要产生的地质环境问题为：地面塌陷、露天开采地形地貌景观破坏及占用破坏土地资源。其中 9个煤矿地下开采形成的地面塌陷预计损毁土地面积1463.94hm2，1个煤矿（大同煤矿集团忻州同舟煤业有限公司）开采形成露天采场预计损毁土地面积91.81hm2，13个建筑石料用灰岩矿开采形成露天采场预计损毁土地面积45.56hm2，8个露天开采砖瓦用粘土矿形成露天采场预计损毁土地面积9.72hm2。规划期内预计损毁土地面积1611.03hm2，矿山地质环境保护与治理任重道远。
第二章   指导思想、基本原则与规划目标
第一节   指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大精神和《生态文明体制改革总体方案》，坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，牢固树立“山水林田湖草是一个生命共同体”的生态保护意识和“绿水青山就是金山银山”的重要理念，坚持“在保护中开发，在开发中保护”的方针，按照“谁破坏、谁恢复，谁损毁、谁复垦，谁污染、谁治理”的原则，全面深化改革和依法行政，科学规划、整体推进、突出重点、注重实效，大力构建政府、企业、社会共同参与的恢复和综合治理新机制，尽快形成在建、生产矿山和历史遗留矿山等“新老矿山地质环境问题”统筹解决新局面，全面提高全县矿山地质环境保护和治理水平，为推进生态文明建设、建设生态保德做出新贡献。
第二节   基本原则
一、源头预防，规划管控
完善资源开发与环境保护相互协调的矿产资源开发管理制度体系。强化矿产开发管理对生态环境的源头保护作用，严格矿产资源开发准入，严格生产过程监管，严格责任追究，把矿山地质环境恢复和综合治理的责任落实到矿产开发“事前、事中、事后”的全过程。矿产资源开发必须符合矿产资源规划、矿山地质环境保护与治理规划等相关规划要求。
二、保护优先，自然恢复
把生态地质环境保护放在优先位置，推进矿产资源绿色勘查开发，最大限度减少对地质环境的破坏。遵循自然恢复为主治理原则，根据矿山所在地的地理位置、区位条件和环境功能要求，充分结合地方发展规划需求，因地制宜开展矿山地质环境治理工作，使之与周边环境协调，达到经济、社会和环境效益相统一。
三、不欠新账，快还旧账
“谁开发、谁治理”落实矿山企业保护与治理的主体责任，切实贯彻“绿色矿山”理念，积极施行绿色开采方式，“边开发、边治理”确保不再遗留新的矿山地质环境问题。统筹兼顾历史遗留和新产生矿山地质环境问题的恢复治理，把历史遗留矿山地质环境恢复治理纳入当地政府生态环境保护的目标任务和经济社会发展规划，按照轻重缓急加快推进，“谁投资、谁受益”鼓励社会资金参与投资治理。
四、明确责任，科学部署
计划经济时期遗留或者责任人灭失的矿山地质环境问题，由各级地方政府统筹规划和恢复治理，可申请中央财政给予必要支持。在建和生产矿山造成的矿山地质环境问题，由矿山企业负责恢复治理。根据矿山地质环境调查和责任划分情况，统筹考虑“新老”矿山地质环境问题，以自然保护区、重要景观区、居民集中生活区的周边和重要交通干线、河流湖泊直观可视范围“三区两线”及基本农田保护区等为重点，明确保护与治理任务和工作进度，统筹部署，分步实施，确保工作目标实现。

第三节   规划目标
建立健全矿山地质环境保护与治理法规体系及监督管理体制，加强政府对矿山地质环境保护与治理的有效监管。全面推行绿色矿业政策，最大限度地减少或避免矿产资源开发引发的地质环境问题，不再“欠新账”，加快“还旧账”，限期治理历史遗留矿山地质环境问题，改善历史遗留矿山生态环境，促进生态县建设，实现经济效益、资源效益与环境效益相协调。完善矿山地质环境动态调查，强化矿山地质环境动态监测，全面、适时掌握矿山地质环境状况。
一、近期目标（2021-2022年）
到2022年，矿山地质环境问题得到有效治理，矿业开发对周边环境的影响进一步减少，矿山地质环境管理长效机制逐步完善，社会公众的矿山地质环境保护意识进一步提升，全县矿山地质环境保护与治理水平持续提高。
1、矿山地质环境调查目标
开展支撑国土空间生态修复专项矿山地质环境调查工作，完成无矿权设置的采矿破坏区域矿山地质环境调查。
2、矿山地质环境恢复治理目标
目前，全县仍有各类历史遗留矿山地质环境问题未进行治理，面积2104.13hm2。截止2022年底，保德县内主要矿山地质环境问题及时治理，规划历史遗留矿山地质环境问题治理率达到50%以上。
生产矿山的矿山地质环境问题得到有效控制，实现“边开采、边治理”，严格落实“三合一”方案（矿山开发利用方案、矿山环境保护与恢复治理方案、土地复垦方案）的治理内容。

3、绿色矿山建设目标
截止2022年底，计划完成全县矿山绿色矿山改造达50%以上。

4、矿山地质环境监测目标
矿山企业严格落实矿山地质环境保护与恢复治理方案中的监测工程，全部持证矿山实现自主监测；建立县级矿山地质环境动态监测体系。
开展典型矿区矿山地质环境监测试点，探索建立县、矿山企业矿山地质环境监测体系；
实现每年一次的基于遥感影像数据的矿山地质环境动态监测。
5、矿山地质环境保护监督管理
进一步健全完善矿山地质环境保护与治理的监督管理制度及统一协调的共同责任机制，出台矿山地质环境恢复治理基金管理办法、矿山地质环境恢复治理监督管理办法等法规制度，矿山地质环境监督管理水平得到明显提升。

二、中远期目标（2023-2025年）
1、矿山地质环境调查目标
全县开展新一轮的矿山地质环境调查工作，及时更新矿山地质环境现状，了解掌握上轮规划实施成效。

2、矿山地质环境治理目标
在完成近期目标的基础上，矿山地质环境历史遗留问题基本完成，完成率100%，历史遗留的矿山地质环境得到显著提高，矿山地质环境状况有较大改善。 
3、绿色矿山建设目标
2023-2025年底，全县生产矿山达到绿色矿山建设标准，完成率100%。新建/在建矿山全部按绿色矿山标准建设。
4、矿山地质环境监测目标
基本建立矿山地质环境监测体系，实现全县矿山地质环境动态监测全覆盖，全面掌握全县矿山地质环境动态变化情况。
5、矿山地质环境管理目标
严格执行恢复治理基金制度，建立矿业权人履行保护和治理恢复矿山地质环境法定义务的约束机制，有效遏制和治理矿山地质环境问题，实现矿产资源开发利用和环境保护协调发展。
大力构建政府、企业、社会共同参与的恢复和综合治理新机制，确保“不再欠新账、加快还旧账”，尽快形成在建、生产矿山和历史遗留等“新老问题”统筹解决的保护和综合治理新格局，基本建成制度完善、责任明确、措施得当、管理到位的矿山地质环境保护和治理工作机制。

第三章  主要任务及重大工程
第一节  主要任务
一、开展矿山地质环境调查与评估
开展不同类型矿产资源集中开采区水土环境污染、含水层破坏、污染等调查评价，查明矿山地质环境问题及其成因类型和动态变化特征，分析采矿活动影响下的区域地质环境效应，评估地质灾害、水、土、生态环境风险，为矿山地质环境保护与治理提供基础依据。
2025年之前，完成全县新一轮的矿山地质环境详细调查工作，调查面积222.9233km2，调查精度1:50000。

二、全面实施矿山地质环境监测
保德县人民政府初步建立矿山地质环境动态监管平台，全面掌握和监控全县矿山地质环境动态变化情况，汇总监测数据，建立全县矿山地质环境动态监测数据库，为矿山地质环境问题恢复治理提供支撑。开展矿山地质环境监测综合研究，为实现定期发布保德县矿山地质环境年度形势分析报告提供依据。
2022年前，矿山企业全面落实矿山地质环境监测主体责任，依据自然资源部卫星遥感数据，开展全县采矿破坏土地情况监测，完成遥感监测数据的核实工作。
2025年建立县、矿山企业矿山地质环境监测体系，全县持证矿山实现自主监测，建立矿山地质环境动态监管平台，实现全县范围内矿山的动态监测，全面掌握和监控全县矿山地质环境动态变化情况，直接服务国土空间生态修复，并每年上报县人民政府。 
三、加快历史遗留矿山地质环境问题治理
将矿山地质环境保护与治理工作纳入当地政府生态环境保护考核和问责体系，构建“政府主导、政策扶持、社会参与、开发式治理、市场化运作”的矿山地质环境保护与治理新模式，拓展资金筹措渠道，加大治理投资力度，加快历史遗留矿山地质环境问题的治理。到2022 年，力争实现历史遗留矿山地质环境问题恢复治理面积达到1217.29 hm2，其中，废弃矿山地质环境恢复治理面积25.17hm2。到2025年基本完成全部历史遗留矿山地质环境问题恢复治理工作（面积2104.13hm2），实现全县矿山地质环境根本好转。
四、严格控制新的矿山地质环境问题
坚持“源头预防、过程控制、损害赔偿、责任追究”的原则，提高矿产资源开发环境准入条件，加强矿产资源开发全程环境保护监督，在矿山勘探、设计、建设、生产、闭坑等阶段遵循创建“绿色矿山”的建设标准，实现开采方式科学化、采矿作业清洁化、矿区环境优良化。明确提出控制新矿山地质环境问题的约束指标，做到新建矿山达到绿色矿山建设指标才能准入。
到2022年，全县新建大中型矿山基本达到绿色矿山标准，小型矿山企业按照绿色矿山条件严格规范管理；2025年底，力争全部矿山达到绿色矿山建设标准。
五、切实加强矿山地质环境源头保护
根据保德县生产矿山分布和市、县规划矿区分布，划定矿山地质环境保护区域。落实生产矿山的地质环境保护责任，明确规划矿区的准入门槛，从源头上加强保护。
矿山地质环境保护区域主要包括国家地质公园、国家森林公园、旅游风景名胜区、城巿饮用水源地、重大工程规划区、农田保护区、重要交通干道直观可视范围内的区域，以及国家和地方政府规定不得开采矿产资源的其它地区。
六、加强矿山地质环境全程监督管理
认真落实矿产资源开发利用方案、矿山地质环境保护和恢复治理方案和土地复垦方案。落实并完善“双随机一公开”制度，加强对生产矿山地质环境保护与恢复治理的事中事后监管，将矿山地质环境恢复和综合治理的责任与工作落实情况作为矿山企业信息社会公示、抽检的重要内容，强化对矿业权人落实主体责任的监督检查，督促矿山企业严格按照恢复治理方案“边开采、边治理”。
第二节  重大工程

矿山地质环境保护与恢复治理重大工程主要包括矿山地质环境调查工程、监测工程、恢复治理工程、科技创新与信息化建设工程等四大部分。
一、矿山地质环境调查工程
1、2021-2022年，完成全县废弃矿山综合利用调查，调查面积约0.6225km2；
2、支撑国土空间生态修复专项矿山地质环境调查，规划期每年部署约0.55km2，也可根据工作具体需要，增加调查面积，调查精度1:5000；
3、2023-2025年，完成全县新一轮的矿山地质环境详细调查工作，调查面积约222.9233km2，调查精度1:50000。
二、矿山地质环境监测工程
（一）建立典型矿山地质环境监测示范
2020-2022年，全县选择2 个矿山企业建设矿山地质环境监测典型示范区。
（二）遥感监测
2021-2025年，开展全县矿山地质环境遥感监测，范围为全县矿山活动影响区，面积222.9233km2，每年提交年度矿山地质环境调查监测数据及报告。
（三）建立全县矿山地质环境监测体系
完善监测机构，结合地质灾害监测机构建设，在本规划期内建立、建实县矿山地质环境监测机构，建立矿山地质环境动态监管平台，充实和加强技术力量，不断提高矿山地质环境监测及地质灾害监测水平和管理能力。建立各矿山企业自主监测体系，矿山企业要严格落实矿山地质环境保护与恢复治理方案中的监测工程，并进一步细化、优化，建立矿山企业自主监测网。全县所有生产矿山完成矿山地质环境自主监测网建设，并配设专门的监测机构或监测人员实施监测或通过购买服务方式委托相关专业机构进行监测。
建立并完成县、矿山企业矿山地质环境监测体系，实现全县矿山地质环境动态监测全覆盖，建成矿山地质环境动态监管平台，全面掌握和监控全县矿山地质环境动态变化情况。
三、矿山地质环境恢复治理工程
1、矿山地质环境治理分区
根据不同区域矿山地质环境问题发育程度、危害程度以及恢复治理效益的显著性，结合《保德县矿产资源总体规划（2016-2020年）》将保德县矿山地质环境治理区划分为1个保护区、2个预防区、5个重点治理区和4个一般治理区（表1）。恢复治理工作主要安排于重点治理区。
表1  保德县矿山地质环境治理分区

	序号
	分区
	亚区编号
	亚区位置
	治理        对象
	主要治理         措施
	面积

	
	
	
	
	
	
	

	1
	保护区
	BH-1
	　中部引黄工程及贺家山自然保护区
	
	
	204.3993

	2
	预防区
	YF-1
	保德县大吉庆石料厂
	
	
	0.2422

	3
	
	YF-2
	阳泉煤业集团五鑫煤业有限公司
	
	
	1.6157

	4
	治理区
	重点防治区
	ZD-1
	大同煤矿集团忻州同舟煤业有限公司煤矿重点防治区
	地质灾害、露天采场、废石（土、渣）场、废弃工业场地等压占和破坏土地资源，破坏地形地貌
	对露天采场、废石（土、渣）场进行治理复垦、对地质灾害进行治理、土地复垦、植被恢复等，对废弃工业场地进行拆除并复垦
	14.1546

	5
	
	
	ZD-2
	保德县岳家沟一带重点防治区
	
	
	0.9044

	6
	
	
	ZD-3
	保德县中部煤矿重点防治区
	
	
	186.9632

	7
	
	
	ZD-4
	保德县窑圪台乡-桥头镇重点防治区
	
	
	10.8441

	8
	
	
	ZD-5
	保德县大塔铺村一带石料厂重点防治区
	
	
	6.9973

	9
	
	一般防治区
	YB-1
	保德县鸿畅砖厂一般防治区
	
	
	0.0794

	10
	
	
	YB-2
	保德县通顺石料厂一般防治区
	
	
	0.3329

	11
	
	
	YB-3
	保德县宏运石料厂一般防治区
	
	
	0.2435

	12
	
	
	YB-4
	保德县长泰石料有限公司一般防治区
	
	
	0.5460

	合计
	　
	　
	　
	　
	427.3266


2、矿山地质环境恢复治理工程
根据规划任务，部署矿山地质环境治理工程，到2022年，力争实现历史遗留矿山地质环境问题恢复治理面积达到1217.29hm2，其中，废弃矿山地质环境恢复治理面积25.17hm2。到2025 年基本完成历史遗留矿山地质环境问题恢复治理工作。
四、科技创新与信息化建设工程
建立矿山地质环境管理综合应用平台，2022年前，进一步整合优化矿山地质环境信息化系统，建立矿山地质环境管理综合应用平台，实现矿山地质环境调查评价、监测预警、恢复治理和服务信息的数字化、集成化、智能化和网络化；充分利用卫星遥感等先进技术，实现对矿山地质环境实时动态监测，为保德县人民政府地质环境管理工作提供技术支撑。
开展矿山地质环境治理方面新方法新技术的研究，如忻州市地方特色的矿山生态修复模式研究、露天采场的生态恢复研究、煤矿老窑水的调查治理研究等。
第三节  投资估算

一、投资估算
矿山地质环境调查：70万元。
矿山地质环境监测及综合管理平台建设：140万元。
矿山地质环境恢复治理工程：21041.30万元。
总投资估算：21251.30万元，政府财政出资342.90万元，企业出资20908.40万元。
二、资金渠道
矿山地质环境调查工程、矿山地质环境监测及综合管理平台建设所需投资，按照省人民政府《关于山西省推进省以下财政事权和支出责任划分改革实施方案的通知》（晋政发〔2017〕39 号）要求，由保德县政府承担；各持证矿山矿山地质环境问题恢复治理资金，由矿山企业承担；废弃有主的矿山地质环境问题恢复治理资金，根据“谁破坏、谁治理”的原则，由矿山企业投资；废弃无主矿山的矿山地质环境问题恢复治理资金由保德县政府承担。
第四章  规划实施与管理
第一节  加强组织领导，明晰目标责任
保德县人民政府和各有关部门应当高度重视，切实加强组织领导，建立规划实施共同责任机制，严格落实废弃无主矿山的地质环境问题恢复治理的主体责任，保障治理资金，切实做到压力传导到位、责任分解到位、资金筹措到位、监督管理到位、任务落实到位。将矿山地质环境恢复治理规划目标纳入目标体系管理，建立健全考核机制，逐年进行业绩考核，以保障规划目标的顺利实现。
矿山企业是矿山地质环境保护与治理的责任主体，要按照 “谁开发、谁保护，谁破坏、谁治理”的原则，编制矿山地质环境保护与恢复治理方案，依照矿山地质环境恢复治理基金管理办法，推进“边开采、边治理”，依法履行矿山地质环境保护与治理义务。
第二节  推动部门联动，强化规划协调
各级自然资源、发展改革、财政、生态环境、水利、农业、能源、国资委、应急、工信等相关部门要在地方政府的统一领导下，加强协调配合，搞好政策衔接，构建部门协调联动机制，形成推动规划实施合力。强化规划的严肃性和透明度，做到与国民经济和社会发展规划纲要、土地规划、城乡规划、生态环境保护规划等相衔接，按照部门责任分工，依法行政、严格执法，形成各负其责、密切协作、齐抓共管的工作格局，扎实推进矿山地质环境保护与综合治理，依法监管矿山企业切实履行矿山地质环境恢复治理主体责任。
按照部门管理权限，将矿山地质环境保护工程严格纳入相关部门进行监督管理。
第三节  加强政策支持，完善投资机制
进一步完善矿山地质环境保护和恢复治理等相关制度，建立健全矿山地质环境恢复和综合治理的标准与规范体系，为矿山地质环境恢复和综合治理提供坚实有力的制度保障。鼓励第三方治理，可采取“责任者付费，专业化治理”的方式，将产生的矿山地质环境问题交由专业机构治理。发挥矿山企业主动性和第三方治理企业活力，提高治理效率和质量。
要专项研究制订相关政策、方案，对有残留资源的废弃采石场的治理，在符合规划、保障安全的前提下，按照有利于土地利用、生态恢复和周围环境相协调的原则，允许用回收残留资源的收益进行治理。
加大财政资金投入，拓宽资金渠道，落实治理费用，保障矿山地质环境治理规划确定治理任务的顺利完成。鼓励社会参与治理，各级政府积极探索出台吸引社会资金投入矿山地质环境治理的有关政策措施，构建“政府主导、政策扶持、社会参与、开发式治理、市场化运作”的矿山地质环境恢复和综合治理新模式，切实提高历史遗留矿山地质环境问题的治理成效。
第四节  强化监测评估，完善考核机制
健全与完善规划评估调整机制，建立规划年度实施报告制度和统计分析制度。加强规划实施情况分析，按时开展规划中期评估工作，为规划管理决策和规划调整与修编提供基础信息和依据。将规划确定的总体目标和任务进行分解，落实到年度和地区。对于财政出资安排的重点治理工程，制定年度安排计划，开展督导检查，抓好项目落实。
充分发挥科学发展综合考核导向作用，完善矿山地质环境保护与治理责任综合考核办法。矿山地质环境保护与治理规划的目标和主要指标应当纳入保德县人民政府国民经济和社会发展规划进行考核。对规划目标完成较好的相关责任单位和责任人进行通报表扬和奖励；对未能按时完成规划目标的相关责任单位和责任人依法追究责任。
第五节  充分依靠科技，提升防治水平
各级人民政府要及时制定相关的激励机制，加强矿产开发过程中的环境变化机理及防治技术研究，强化矿山地质环境保护治理新技术、新工艺、新方法的开发与推广应用。把科学技术贯穿于矿山地质环境保护工作的始终，以新的科学理论为指导，积极开展多种形式的产学研联合，加强国际、国内交流与合作，积极引进、吸收国内外先进技术、经验，探索适合保德县气候特点、地形地貌特征的恢复治理技术方法，推广应用技术先进、经济合理、安全实用的矿山地质环境防治技术，提高矿山地质环境保护和恢复治理能力和水平。
鼓励矿山企业加强关键技术攻关，加快研究推广先进适用的开采技术，减轻矿产资源开发对地质环境的破坏，推动保护式开采。
附表1    保德县规划近期矿山地质环境恢复治理工程表
	序号
	治理工程名称
	所在行政区
	主要地质环境问题
	治理面积
（km2）
	投资估算
（万元）
	资金来源
	备注

	1
	中国神华能源股份有限公司保德煤矿
	东关镇、腰庄乡、杨家湾镇、桥头镇
	地质灾害、露天采场、废石（土、渣）场、废弃工业场地等压占和破坏土地资源，破坏地形地貌


	4.2512
	4251.20 
	企业出资
	生产矿山

	2
	大同煤矿集团忻州同舟煤业有限公司
	义门镇
	
	1.5653
	1565.30 
	企业出资
	生产矿山

	3
	山西忻州神达金山煤业有限公司
	孙家沟乡、南河沟乡
	
	0.7542
	754.20 
	企业出资
	生产矿山

	4
	山西忻州神达晋保煤业有限公司
	南河沟乡
	
	0.3166
	316.60 
	企业出资
	生产矿山

	5
	山西煤炭运销集团泰山隆安煤业有限公司
	腰庄乡、桥头镇
	
	3.0505
	3050.50 
	企业出资
	生产矿山

	6
	山西煤炭运销集团芦子沟煤业有限公司
	东关镇、腰庄乡、义门镇
	
	0.2511
	251.10 
	企业出资
	生产矿山

	7
	山西世德孙家沟煤矿有限公司
	孙家沟乡
	
	0.512
	512.00 
	企业出资
	生产矿山

	8
	山西煤炭运销集团泰安煤业有限公司
	孙家沟乡
	
	0.1813
	181.30 
	企业出资
	生产矿山

	9
	山西煤炭运销集团有限公司王家岭煤矿
	杨家湾镇、韩家川乡、桥头镇、孙家沟乡
	
	0.3605
	360.50 
	企业出资
	生产矿山

	10
	山西忻州神达望田煤业有限公司
	东关镇、腰庄乡
	
	0.4231
	423.10 
	企业出资
	生产矿山

	11
	保德县长远石料厂
	窑洼乡
	
	0.0731
	73.10 
	企业出资
	生产矿山

	12
	保德县长泰石料有限公司
	窑洼乡
	
	0.0211
	21.10 
	企业出资
	生产矿山

	13
	保德县凯裕石料有限责任公司
	义门镇
	
	0.0175
	17.50 
	企业出资
	生产矿山

	14
	保德县安屹石料厂
	窑圪台乡
	
	0.0516
	51.60 
	企业出资
	生产矿山

	15
	保德县尧圪台乡平顺石料厂
	窑圪台乡
	
	0.0671
	67.10 
	企业出资
	生产矿山

	16
	保德县桥头镇飞跃砖厂
	桥头镇
	
	0.0151
	15.10 
	企业出资
	生产矿山

	17
	保德县西南沟砖厂
	东关镇
	
	0.0099
	9.90 
	企业出资
	生产矿山

	18
	保德县腾飞石料厂
	窑圪台乡
	
	0.0088
	8.80 
	企业出资
	废弃有主矿山

	19
	保德县同兴白灰石料厂
	桥头镇
	
	0.0091
	9.10 
	企业出资
	废弃有主矿山

	20
	保德县安得石料厂
	窑圪台乡
	
	0.0146
	14.60 
	企业出资
	废弃有主矿山

	21
	保德县东风石料厂
	桥头镇
	
	0.0328
	32.80 
	企业出资
	废弃有主矿山

	22
	保德县宏运石料厂
	窑圪台乡
	
	0.0308
	30.80 
	企业出资
	废弃有主矿山

	23
	保德县窑洼石料厂
	窑洼乡
	
	0.0073
	7.30 
	企业出资
	废弃有主矿山

	24
	保德县窑洼乡官地坪金龙石料厂
	窑洼乡
	
	0.01
	10.00 
	企业出资
	废弃有主矿山

	25
	保德县新兴石料厂
	窑洼乡
	
	0.0117
	11.70 
	企业出资
	废弃有主矿山

	26
	保德县东关镇新星砖厂
	东关镇
	
	0.0129
	12.90 
	企业出资
	废弃有主矿山

	27
	保德县刘家墕致富砖厂
	东关镇
	
	0.0124
	12.40 
	企业出资
	废弃有主矿山

	28
	保德县通运达砖厂
	东关镇
	
	0.0039
	3.90 
	企业出资
	废弃有主矿山

	29
	保德县下流碛华龙砖厂
	桥头镇
	
	0.0067
	6.70 
	企业出资
	废弃有主矿山

	30
	保德县东关镇贾家梁砖厂
	东关镇
	
	0.0049
	4.90 
	企业出资
	废弃有主矿山

	31
	保德县陈家梁前进砖厂
	东关镇
	
	0.0185
	18.50 
	企业出资
	废弃有主矿山

	32
	窑洼乡首沟村废弃灰岩矿9
	窑洼乡
	
	0.0174
	17.40 
	政府出资
	废弃无主矿山

	33
	窑洼乡大塔铺村废弃灰岩矿11
	窑洼乡
	
	0.0211
	21.10 
	政府出资
	废弃无主矿山

	34
	窑洼乡大塔铺村废弃灰岩矿12
	窑洼乡
	
	0.0288
	28.80 
	政府出资
	废弃无主矿山

	小计
	　
	　
	12.1729
	12172.90 
	　
	　


附表2    保德县规划中远期矿山地质环境恢复治理工程表
	序号
	治理工程名称
	所在行政区
	主要地质环境问题
	治理面积
（km2）
	投资估算
（万元）
	资金来源
	备注

	1
	中国神华能源股份有限公司保德煤矿
	东关镇、腰庄乡、杨家湾镇、桥头镇
	地质灾害、露天采场、废石（土、渣）场、废弃工业场地等压占和破坏土地资源，破坏地形地貌


	3.1137
	3113.70 
	企业出资
	生产矿山

	2
	大同煤矿集团忻州同舟煤业有限公司
	义门镇
	
	0.8127
	812.70 
	企业出资
	生产矿山

	3
	山西忻州神达金山煤业有限公司
	孙家沟乡、南河沟乡
	
	0.5085
	508.50 
	企业出资
	生产矿山

	4
	山西忻州神达晋保煤业有限公司
	南河沟乡
	
	0.1171
	117.10 
	企业出资
	生产矿山

	5
	山西煤炭运销集团泰山隆安煤业有限公司
	腰庄乡、桥头镇
	
	2.7613
	2761.30 
	企业出资
	生产矿山

	6
	山西煤炭运销集团芦子沟煤业有限公司
	东关镇、腰庄乡、义门镇
	
	0.1894
	189.40 
	企业出资
	生产矿山

	7
	山西世德孙家沟煤矿有限公司
	孙家沟乡
	
	0.2985
	298.50 
	企业出资
	生产矿山

	8
	山西煤炭运销集团泰安煤业有限公司
	孙家沟乡
	
	0.0903
	90.30 
	企业出资
	生产矿山

	9
	山西煤炭运销集团有限公司王家岭煤矿
	杨家湾镇、韩家川乡、桥头镇、孙家沟乡
	
	0.2421
	242.10 
	企业出资
	生产矿山

	10
	山西忻州神达望田煤业有限公司
	东关镇、腰庄乡
	
	0.3033
	303.30 
	企业出资
	生产矿山

	11
	保德县岳家沟鑫源石料厂
	义门镇
	
	0.0192
	19.20 
	企业出资
	生产矿山

	12
	保德县通顺石料厂
	窑圪台乡
	
	0.018
	18.00 
	企业出资
	生产矿山

	13
	保德县恒泰源石料有限公司
	窑圪台乡
	
	0.0221
	22.10 
	企业出资
	生产矿山

	14
	保德县龙腾石料厂
	窑圪台乡
	
	0.0186
	18.60 
	企业出资
	生产矿山

	15
	保德县强盛石料厂
	窑圪台乡
	
	0.024
	24.00 
	企业出资
	生产矿山

	16
	保德县永丰石料厂
	窑圪台乡
	
	0.0328
	32.80 
	企业出资
	生产矿山

	17
	保德县尧圪台乡张家洼兴盛石料厂
	窑圪台乡
	
	0.0242
	24.20 
	企业出资
	生产矿山

	18
	保德县大吉庆石料厂
	义门镇
	
	0
	0 
	企业出资
	在建矿山

	19
	保德县万晟达新型墙体建材厂
	东关镇
	
	0.0088
	8.80 
	企业出资
	生产矿山

	20
	保德县保跃砖厂
	义门镇
	
	0.0103
	10.30 
	企业出资
	生产矿山

	21
	保德县鸿畅砖厂
	义门镇
	
	0.0073
	7.30 
	企业出资
	生产矿山

	22
	保德县东关镇黄河砖厂
	东关镇
	
	0.0048
	4.80 
	企业出资
	生产矿山

	23
	保德县大树梁兴旺砖厂
	东关镇
	
	0.0144
	14.40 
	企业出资
	生产矿山

	24
	保德县王家滩永胜砖厂
	东关镇
	
	0.018
	18.00 
	企业出资
	生产矿山

	25
	保德县宏源石料厂
	窑洼乡
	
	0.0351
	35.10 
	企业出资
	废弃有主矿山

	26
	保德县正泰石料厂
	窑洼乡
	
	0.022
	22.00 
	企业出资
	废弃有主矿山

	27
	保德县达欣化工有限责任公司
	窑洼乡
	
	0.0355
	35.50 
	企业出资
	废弃有主矿山

	28
	保德县窑洼广通石料厂
	窑洼乡
	
	0.0193
	19.30 
	企业出资
	废弃有主矿山

	29
	保德县窑洼乡鑫龙石料厂
	窑洼乡
	
	0.0094
	9.40 
	企业出资
	废弃有主矿山

	30
	保德县窑洼村少光石料厂
	窑洼乡
	
	0.0221
	22.10 
	企业出资
	废弃有主矿山

	31
	窑洼乡大塔铺村废弃灰岩矿10
	窑洼乡
	露天采场压占和破坏地形地貌与土地资源破坏
	0.0054
	5.40 
	政府出资
	废弃无主矿山

	32
	义门镇岳家沟村废弃灰岩矿17
	义门镇
	
	0.0087
	8.70 
	政府出资
	废弃无主矿山

	33
	义门镇岳家沟村废弃灰岩矿18
	义门镇
	
	0.0031
	3.10 
	政府出资
	废弃无主矿山

	34
	窑洼乡大塔铺村废弃灰岩矿13
	窑洼乡
	
	0.0416
	41.60 
	政府出资
	废弃无主矿山

	35
	窑洼乡大塔铺村废弃灰岩矿14
	窑洼乡
	
	0.0068
	6.80 
	政府出资
	废弃无主矿山

	小计
	　
	　
	8.8684
	8868.40 
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