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修订说明

2017年由保德县环境保护局牵头组织委托太原市麒达环保工程技术有限公司编制了《保德县饮用水水源地突发环境事件应急预案》，并通过相关部门及专家评审。
按照预案管理办法每三年至少修订一次要求，2023年忻州市生态环境局保德分局牵头组织委托忻州晟宇环境科技有限公司对《保德县饮用水水源地突发环境事件应急预案》进行了修订并通过了相关部门及专家评审。
相较上一版预案，本次修订主要有五个方面：
1、部分法律、行政法规、规章、标准等有关规定修订，预案对应相关内容进行修订； 
2、应急指挥机构及其职责发生调整的，进行修订；
3、应急预案中的应急资源发生变化的，进行修订； 
4、预警与信息报送部分补充了预警分级及准备内容； 
5、根据风险评估，相应对突发环境事件的现场应急处置措施进行了补充和完善。
保德县饮用水水源地
突发环境事件应急预案修改说明
2023年10月24日忻州市生态环境局保德分局委托有关专家对忻州晟宇环境科技有限公司编制的《保德县饮用水水源地突发环境事件应急预案》进行技术评审，专家组经过认真讨论与评审形成了技术评审意见，根据评审意见，我公司有关人员对预案进行了修改和完善。
	序号
	专家意见
	修改说明
	修改位置

	1
	《预案》应参照《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》进一步完善优化章节结构内容。
	已参照《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》对章节进行完善优化。
	正文

	2
	完善编制原则；进一步明确原适用范围，完善风险评估及应急资源调查；补充本水源保护区设立以来，各类突发环境事件发生情况。
	编制原则已完善；完善风险评估及应急资源调查，补充了本水源地设立以来，各类突发环境事件发生情况。
	P4、P7、P20-23

	3
	完善编制技术路线图及预案衔接联动情况；完善应急机构设置；完善突发环境事件分级和应急预警与响应要求。
	完善技术路线图及预案衔接联动情况，应急机构设置已完善，突发环境事件分级和应急预警和响应要求已完善。
	P4-7、P39-43

	4
	完善相关图件等附件。
	补充主要应急物资储备地点图以及饮用水源保护区环境风险源分布图。
	附件10、附件11
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[bookmark: _Toc1217]1总则
[bookmark: _Toc23465]1.1 编制目的
为健全饮用水水源地突发环境事件的应急工作机制，防范和应对突发环境事件对饮用水水源地保护区及其周边的影响，避免水源地污染，提升水源地环境管理和水质安全保障水平，最大限度降低突发环境事件对水源地影响，保障保德县居民饮水安全，特制定本预案。
[bookmark: _Toc20831]1.2 编制依据
[bookmark: _Toc7903]1.2.1 国家法律法规 
（1）《中华人民共和国环境保护法》，全国人民代表大会常务委员会，2014 年 4 月 24 日修订，2015 年 1 月 1 日施行； 
（2）《中华人民共和国水法》，全国人民代表大会常务委员会，2016 年 9 月 1 日施行； 
（3）《中华人民共和国水污染防治法》，全国人民代表大会常务委员会，2017 年 6 月 27 日修订，2018 年 1 月 1 日施行； 
（4）《中华人民共和国突发事件应对法》，全国人民代表大会常务委员会，2007 年 11 月 1 日施行； 
（5）《中华人民共和国环境影响评价法》，全国人民代表大会常务委员会，2018 年 12 月 29 日施行；
（6）《中华人民共和国安全生产法》，全国人民代表大会常务委员会，2021年9月1日施行； 
（7）《危险化学品安全管理条例》，国务院令第 344 号，2013 
年 12 月 7 日施行； 
（8）《突发环境事件应急预案管理暂行办法》，环保部环发（2010）113 号，2010 年 9 月 28 日；
（9）《地下水管理条例》，中华人民共和国国务院令 第 748 号，2021 年 12 月 1 日施行； 
（10）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》，国家环境保护部、卫生部、建设部、水利部、地矿部，2010 年 12 月 22 日修正；
（11）《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》，环办〔2012〕50 号，2012年3月 31日施行；
（12）《生活饮用水卫生监督管理办法》，建设部、卫生部，2016年 4月 17 日修正； 
（13）《水污染防治行动计划》，中央政治局常务委员会，2015 年 4 月 2 日； 
（14）《国家突发环境事件应急预案》，国办函〔2014〕119 号， 国务院办公厅，2014 年 12 月 29 日。 
[bookmark: _Toc4262]1.2.2 标准规范及规范性文件
（1）《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）；
（2）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ 589-2021）；
（3）《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ773-2015）；
（4）《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》（HJ774-2015）；
（5）《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ 941-2018）；
（6）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（2010年12月修正）；
（7）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ 589-2021）；
（8）《危险废物鉴别技术规范》（HJ 298-2019）；
（9）《危险废物鉴别标准通则》（GB 5085.7-2019）；
（10）《生活饮用水卫生标准》（JB/T5749-2022）；
（11）《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB15618-2018）；
（12）《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》（环办〔2012〕50号）；
（13）《企业突发环境事件风险评估指南（试行）》（环办〔2014〕34号）；
（14）《突发环境事件信息报告办法》，2011年5月1日（环境保护部令第17号）；
15《山西省突发环境事件应急预案》，2020年12月22日（晋政办发〔2020〕104号）；
（16）《山西省人民政府办公厅关于印发山西省突发事件应急预案管理办法的通知》（晋政办发〔2014〕56号）；
（17）《忻州市人民政府办公室关于印发忻州市突发环境事件应急预案的通知》（忻政办发〔2022〕5号）；
（18）《保德县人民政府办公室关于印发保德县危险化学品事故应急预案的通知》（保政办发〔2021〕96号）；
（19）《保德县人民政府关于印发保德县生产安全事故应急预案的通知》（保政办发〔2021〕38号）。
[bookmark: _Toc14835]1.2.3 参考资料
《保德县城市集中式饮用水水源2022年度环境状况评估报告》，2023年6月；
《保德县饮用水水源地保护区划分技术报告》，保德县人民政府，2007年12月；
其他相关的法律法规和规章等。
[bookmark: _Toc22997]1.3 适用范围
本预案所称涉及饮用水水源地突发环境事件，是指在保德县铁匠铺水源地内饮用水水源保护区及其周边突然发生或者可能造成重大水污染事件、严重影响城镇居民饮用水安全和对本县城区社会稳定、政治安定构成重大威胁，有重大社会影响的涉及饮用水水源地的突发环境事件。
[bookmark: _Toc8130]1.4突发环境事件分级 
按照国家有关规定，根据集中式饮用水水源地突发环境事件的严重性和紧急程度，将突发环境事件分为四级：特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）。 
[bookmark: _Toc12913]1.4.1 特别重大突发环境事件（I级） 
凡符合下列情形之一者即为集中式饮用水水源地特别重大突发环境事件：
（1）因饮用水水源地水质污染直接导致10 人以上死亡或100 人以上中毒的；
（2）因环境污染造成地市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（3）因环境污染造成直接经济损失1 亿元以上的。 
[bookmark: _Toc3442]1.4.2 重大突发环境事件（Ⅱ级）
凡符合下列情形之一者即为集中式饮用水水源地重大突发环境事件： 
（1）因饮用水水源地水质污染直接导致3 人以上10 人以下死亡或50 人以上100人以下中毒的； 
（2）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的； 
（3）因环境污染造成直接经济损失2000 万元以上1 亿元以下的。 
[bookmark: _Toc16880]1.4.3 较大突发环境事件（III级） 
凡符合下列情形之一者即为集中式饮用水水源地较大突发环境事件： 
（1）因饮用水水源地水质污染直接导致3 人以下死亡或10 人以上50 人以下中毒的； 
（2）因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的； 
（3）因环境污染造成直接经济损失500 万元以上2000 万元以下的； 
（4）饮用水水源地跨地市界的突发环境事件。 
[bookmark: _Toc6116]1.4.4 一般突发环境事件（IV 级）
除特别重大、重大、较大突发环境事件以外的集中式饮用水水源地突发环境事件。 
[bookmark: _Toc12268]1.5技术路线
[image: 669f107dea961a300bd7ad3c9e843e8]














[bookmark: _Toc32158]1.6预案衔接
本预案是保德县人民政府组织、指挥、协调本县饮用水水源地突发环境事件应急工作的程序规范，是指导全县各级人民政府、各有关部门做好饮用水水源地突发环境事件应急工作的依据。
全县饮用水水源突发环境事件应急预案体系包括：
（1）县级及以上突发环境事件应急预案。包括国务院办公厅《国家突发环境事件应急预案》（国办函〔2014〕119号）、山西省人民政府《山西省突发环境事件应急预案》、忻州市人民政府《忻州市突发环境事件总体应急预案》《保德县突发事件应急预案》和其他涉环境的专项应急预案等。
（2）乡、镇应急预案。各乡镇政府（街道办区／管委会）组织制定的突发环境事件应急预案。
（3）企事业单位突发环境事件应急预案。保德县供水有限责任公司企事业单位根据有关法律法规制定的突发环境事件应急预案，包括《保德县供水有限责任公司突发公共事件及生产安全事故应急预案》等。
各有关单位应急预案衔接的重点是配合做好污染物拦截、信息收集研判、事件预警和应急响应等工作。
[bookmark: _Toc26841]1.7 工作原则
（1）坚持以人为本的原则。切实履行政府的社会管理和公共服务职能，把保障公众健康和生命财产安全作为首要任务，最大限度地降低饮用水水源地突发性污染事件造成的危害。
（2）坚持预防为先的原则。把应对饮用水水源地突发性污染事件的各项工作落实在日常管理之中，加强预防措施，完善信息网络建设，增强预警分析，做好预警演练。
（3）坚持科学处置的原则。实行条块结合、属地为主、专业处置。建立应急指挥机构，形成分级负责、分类指挥、综合协调的科学应急体系。
（4）坚持依法管理的原则。加强有关法律宣传，维护公众的合法权益，使应对饮用水水源地突发性污染事件的工作规范化、制度化、法治化。
（5）坚持依靠科技优先原则。加强饮用水水源地安全科学研究和技术开发，采用先进的监测、预测、预警、预防和应急调度等技术措施。充分发挥专家队伍和专业人员的作用，提高应对饮用水水源地突发性污染事件的科技水平和指挥能力。
（6）坚持快速反应协同应对原则。加强应急处置队伍建设，建立联动协调制度，充分发挥各部门的应急力量，形成统一指挥、反应灵敏、功能齐全、协调有序、运转高效的应急管理机制。
[bookmark: _Toc10527]1.8水源地概况
[bookmark: _Toc9625]1.8.1水源地基本状况
保德县供县城供水的水源地为铁匠铺水源地，该水源地处于天桥泉域排泄区，位于保德县铁匠铺桥西北黄河漫滩，北距天桥水电站黄河大堤 1.5km，南距保德县城 6km，水源地西临黄河，东靠黄土覆盖的低山，南部以铁匠铺为界，面积 0.064km2。2009年水源地一级保护区划分时建有水井6眼，2021年又新打2眼，目前均已开始供水。水源地各水井状况见表1-1。2021年新打两眼井，由于未划分保护区，水井基本状况信息缺失。
供水流程：直取地下深层水全封闭流入县水务有限责任公司蓄水池，沉淀过滤，水质化验，泵站加压将合格的水质通过地下供水管网送到用户。
保德县铁匠铺水源地设计取水量310万吨/年，服务人口约10万人左右。忻州市生态环境局保德分局每年均委托第三方监测公司对保德县铁匠铺水源地集中供水水源进行39项常规指标监测，各项指标均达到《地下水质量标准》(GB/T14848-2017)Ⅲ类标准。
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表1-1  水源地各水井状况一览表
	水源地名称
	水源井编号
	井深（m)
	地下水类型
	水位  埋深（m)
	含水层厚度（m)
	井口标高（ m)
	静水位
(m)
	降深（m)
	水源井位置         （经度、纬度）

	
	
	
	埋藏条件
	含水介质类型
	
	
	
	
	
	

	
保德县铁匠铺水源地
	BS1
	180.5
	承压水
	岩溶水
	49.64
	130.86
	819.052
	837.052
	5.48
	39°03′10.61 "
111°07′29.89 "

111°07′31.62 "


	
	BS2
	280.6
	承压水
	岩溶水
	54.3
	226.3
	819.26
	836.18
	5.36
	39°03′08.71 "
111°07′28.01 "

	
	BS3
	182.5
	承压水
	岩溶水
	62.14
	120.34
	819.292
	836.162
	5.26
	39°03′06.09"
111°07′27.61 "

	
	BS4
	250.1
	承压水
	岩溶水
	56
	194
	817.389
	835.059
	6.59
	39°03′04.29"
111°07′23.29 "

	
	S7
	150
	承压水
	岩溶水
	49.58
	100
	819.162
	833.085
	5.6
	39°03′0677"
111°07′25.81 "

	
	新2#
	150
	承压水
	岩溶水
	50
	100
	891
	833
	5.6
	39°03′06.57"
111°07′26.03 "



[bookmark: _Toc28347]1.8.2水源地所在区域自然环境
[bookmark: _Toc151990544]1.8.2.1地理位置及交通
保德县位于山西省境内西北部，是晋、陕、蒙三省交界地带。该县地处吕梁山山脉北段西坡，黄土高原东部边缘地带，晋陕峡谷北中段。地理坐标：东经111°56'30"-111°19'40"，北纬38°39'00"-39°6'56"。东邻岢岚，西隔黄河与府谷相望，北与河曲县接壤，南与兴县毗连。南北长约45km，东西宽约217km，总面积997.5km2。
保德县交通便利，神（池）府（谷）省级干线公路构成了晋陕之间的联系，神（木）朔（州）铁路为国家重要的西煤东运通道，县境内县乡公路纵横交错，黄河蕴藏水运事业发展潜力。现已形成以干线公路、铁路为框架，以县城为中心，辐射全县并进入大区域的交通网。
本项目位于保德县铁匠铺桥西北黄河漫滩。
1.8.2.2地形地貌
保德县全境系黄河流域中部黄土高原，属沟壑区。地势东高西低，呈一面斜坡。东部高低堎、山神庙圪旦、井油山一线高达海拔1400米以上；西部黄河沿岸仅有850米左右。
1.8.2.3地质构造
保德县处于吕梁山余脉西背斜，构造线呈西北—东南方向。岩层倾斜平缓，地质构造简单，无火成岩活动，仅局部地区有些小褶曲和断层。出露地层有：古生代奥陶系、石炭系、二叠系、中生代三叠系、新生代第三系和第四系。
1.8.2.4气候、气象
本县地处中纬度地带的晋西北黄土高原，既远离海洋，又受山岳阻隔和内蒙古沙漠的影响，属典型的温带大陆性气候。一年之中，四季分明，变化显著，冬春较长，夏秋较短；冬季寒冷少雪，春季干燥多风，夏季炎热，秋季凉爽。最近几年，出现反常现象，春天回暖晚，秋天冷得迟，干旱多，春旱发生频繁，对春播极为不利。
据保德县气象站（经度111°05′E，纬度39°01′N，观测场海拔594.4m）1989～2008年20年气候资料统计结果，本区年平均气温10.1℃，极端最低气温-25.8℃（2002年12月27日），极端最高气温40.9℃（2005年6月22日）。年最大日降水量为399.5mm，降水量集中在6、7、8、9四个月，占全年降雨量的75.79%；最大日降水168.6mm；多年平均蒸发量为2085.3mm，是降雨量的5.22倍；日照时数2479.8小时/年；一年中静风频率最高为33.53%，其次是NE风，频率为11.63%；年平均风速为2.0m/s，4月份平均风速最大为2.9m/s，1月份平均风速较小为1.2m/s，最大风速为20.0m/s。
1.8.2.5水文条件
（1）地表水
本县的地表水来源主要是黄河、降雨及地表径流水。据初步测算，全县地表水年平均总水量为6000万m3。
保德县境内有大小沟壑38314条，沟壑密度为38m/km2，其中10km以上河沟有14条，5km以上的有30条，1km以上的有1044条，1km以下的有37240条。这些河流总流域面积3222.3km2，在本县境内流域面积997.5km2。在这些河沟中，从天桥蟒洞沟到下游的南高家沟，共有13条河流为时令河。
除黄河外，和本县的界河还有2条。一是与兴县的界河岚漪河，全长94.5km，流域面积2159km2；一是与河曲的界河蟒洞沟河，全长仅有2.5km。
本县河流的水源主要是由汛期大气降水形成，河流水量随着降水变化而变化。每年6-9月是河流水量最大的季节。汛期四个月的水量占全年水量的60%左右。水量的年际变化更大，丰水年水量相当于枯水年的几倍到几十倍。
本县的降雨地表径流量，随降雨的多少变化很大，丰年可达4270万m3,而旱年仅有1022万m3，正常年份平均为2460万m3。
本项目主要地表水为黄河。
（2）地下水
根据区域地层含水介质类型，可划分为碳酸盐岩岩溶裂隙含水岩组、碎屑岩类夹碳酸岩类裂隙含水岩组、碎屑岩类裂隙含水岩组及松散岩类孔隙含水岩组四大类，分述如下：
①碳酸盐岩岩溶裂隙含水岩组
寒武-奥陶系灰岩广泛出露于煤田东部的山区，地表灰岩裂隙发育，易接受大气降水的补给。煤田内部深埋地下，构成了煤系的基盘。寒武系底部页岩普遍发育，具有区域隔水作用，中、上寒武系和奥陶系以灰岩、白云质灰岩、白云岩为主，不仅裂隙发育，而且还具有岩溶孔洞和洞穴，空间上岩溶发育具有不均一性，为不均一富水含水层。
奥陶系特别是中奥陶质纯灰岩是区内主要富水岩层。一般泉水流量1.8m3/h以上，如河曲县暗子沟泉，流量为421.2m3/h。在补给区单位涌水量一般为0.28L/s·m，在排泄径流区钻孔单位涌水量大，如位于黄河河谷中的保德县天桥电站，钻孔单位涌水量达7L/s·m，水位标高808.07m，岩溶地下水类型一般为重碳酸或重碳酸、硫酸盐水，矿化度小于1.00g/L。
②碎屑岩夹碳酸岩裂隙含水岩组
由山西组、太原组砂岩、泥岩及煤层组成，太原组夹2～3层石灰岩。砂岩裂隙含水层一般地区单位涌水量小于1m3/h·m，泉水流量小于5m3/h，属弱含水层。太原组灰岩富水性强弱取决于裂隙及岩溶发育程度，它不仅受构造条件限制，而且与埋藏条件密切相关，单位涌水量0.003～3.85m3/h·m。
③碎屑岩类裂隙含水岩组
由三叠系、二叠系一套粒级不同的粗、中、细、粉砂岩及泥岩组成。砂岩之间发育的厚层泥质岩类具有隔水作用，不利于大气降水入渗补给。泉水流量一般小于5m3/h，钻孔单位涌水量多小于1m3/h·m，富水性弱。但在基岩覆盖较薄的河谷区，大气降水入渗条件好，厚层砂岩泉水流量大，富水性中等。如石楼下庄河泉水出露地层为刘家沟组砂岩，泉水流量达50m3/h。砂岩裂隙水属潜水或微承压水，水质类型一般为HCO3-Ca·Mg型，矿化度小于0.5g/L。
④松散岩类孔隙含水岩组
第四系：广泛分布于垣、梁、峁丘陵区，覆于基岩或红土之上的中、上更新统黄土，由细粒的粉砂质粉土组成，虽然黄土孔隙较大，垂直裂隙也较发育，但受当地降水量，蒸发量较大等自然条件制约，因此黄土的含水极弱。呈条带状分布于较大沟谷的全新统冲积、洪积砂砾石含水层，属补给条件好的汇水地段，易接受大气降水补给，同时还接受河谷两侧出露的基岩泉水的补给，富水性较好。如三川河河谷一带，钻孔单位涌水量2～10m3/h·m，地下水一般为潜水。水质类型HCO3-Ca·Mg型，矿化度小于1g/L。
第三系上新统：全区广泛分布，由褐红色粉质粘土，砂砾石层组成。粉质粘土结构致密，含水性弱，具有一定的隔水作用。黏土底部砂砾石层，半胶结，厚0～20m，含孔隙、裂隙，由于下部泥岩的隔水作用，在沟谷切割处多有泉水出露，流量5～50m3/h不等，是区内村民主要的饮用水源。
（3）天桥泉域
①泉域概况
天桥泉域岩溶水出露于黄河东岸，可见泉水主要有四处：天桥大坝南孙家沟至铁匠铺一带的天桥泉，流量3.0m3/s；铺沟泉，流量0.5m3/s；龙口地区，泉水流量0.52m3/s；老牛湾地区，流量2.49m3/s。泉域出露总量为6.51m3/s，大部分于黄河水下溢出。
岩溶水水质类型为HCO3-Ca·Mg型水，总硬度小于270mg/L，矿化度小于500mg/L，pH值7.3～8.0，属水质较好的地下水。
天桥泉域分布于晋、陕、蒙接壤地区黄河谷地两岸，南北长200km，东西宽100km ，辖山西省河曲县、偏关县、保德县、神池县、五寨县、岢岚县、兴县；内蒙古自治区准格尔旗、清水河县；陕西省府谷县、神木县，跨三省（区）11个县（旗）。
天桥泉域位于吕梁山西侧晋陕黄土高原北部，地势东高西低，东部管涔山和芦芽山，海拔1500～2000m ，最高点2783.8m，中西部以中低山和丘陵为主，沟谷纵横，地形破碎，地势由东向西缓倾。黄河流经岩溶地层的河谷多为峡谷，受侵蚀切割，形成北西或东西向沟壑，地表黄土为梁峁地形，西侧冲沟呈树枝状，切入基岩，沟深、床窄、坡陡。洪水泄流湍急，植被稀少，水土流失严重。
天桥泉域属黄河流域。黄河自内蒙古喇嘛湾（海拔983m） 流入泉域区，自北而南纵贯中西部，于府谷县林泉峪（海拔780m）流出区外，流长190km，多年平均流量787～823m3/s。黄河是区内地表水、地下水排泄基准面，严格控制了区内水文网的分布。
②泉域范围
北部边界：中西段以寒武、奥陶系碳酸盐岩地层剥蚀尖灭带为界。东段和东北部以太古界花岗岩隆起区为界。在山西省部分则与内蒙古自治区行政边界为界。自西向东为老牛湾－水泉－杨家窑。
东部边界：北段以断层及黑驼山地表分水岭为界，中段以地下分水岭与神头泉域为界，自北向南由杨家窑－刘家窑－下水头－暖崖东－大严备－义井镇－油梁沟。南段以地表分水岭与雷鸣寺泉域为界，自北向南为大东沟-黄草梁。
东南及南部边界：以芦芽山背斜轴部地表分水岭为界，自北向南为芦芽山（2722m）－和尚泉－野鸡山－板楞山（2206m）－黑茶山（2203m）。
西部边界：南段以奥陶系灰岩顶板埋深800m（标高200m）线为阻水边界。中段以黄莆-高石崖挠曲和田家石板张扭性断裂作为阻水边界。北段以奥陶系灰岩顶板埋深800m（标高400m）线为阻水边界。在山西省部分自老牛湾-保德则以黄河与内蒙古、陕西为界；南段自北向南由保德城西－白家沟东－兴县城－黑茶山西一线为界。
天桥泉域总面积13974km2，其中可溶岩裸露面积4404km2，主要分布在泉域东北部与南部地区，占泉域面积31.52％。山西省泉域面积10192km2，裸露可溶岩面积3422km2，忻州地区分别为8620km2和3228km2，吕梁地区分别为1572km2和194km2。陕西省、内蒙古自治区泉域面积共为3782km2。
③重点保护区范围
天桥泉域重点保护区共2个，分别为河曲龙口（电厂）水源地和保德铁匠铺（电厂）水源地。
河曲龙口（电厂）水源地：位于龙口梁家碛－一马连口村之间黄河南岸河漫滩地带。距河曲县城14km，距河曲电厂厂址大东滩10km。东自龙口东院村以东500m，西至马连口村西500m，北以黄河现代河床为界，南以二叠系地层出露边界为界，面积约5km2。
保德铁匠铺（电厂）水源地：位于铁匠铺村西北黄河滩上，南距保德县城6km，东以二叠系地层出露边界为界，西以黄河现代河床为界，北距天桥大坝250m为界，南至天桥地堑为界，面积约lkm2。
[bookmark: _Toc13397]1.8.3水源地环境管理现状
1.8.3.1保护区建设
①保护区的划分：2007年12月，保德县人民政府按照技术规范对保德县铁匠铺水源地进行了保护区划分，编制完成了《保德县饮用水水源地保护区划分技术报告》，并通过专家的审核。2009年12月8日，山西省人民政府下发的《关于同意县级以上城镇集中式饮用水水源保护区划分方案的批复》（晋政函〔2009〕149号）文件对该水源地保护区划分结果进行了批复。保德县铁匠铺水源地划分了一级保护区，无二级保护区和准保护区。
②保护区标志设置：保德县人民政府在保德县铁匠铺水源地保护区设置了饮用水源地保护区界标、水源地保护区交通警示牌、水源地保护区宣传牌，基本起到了警示、保护和宣传作用，但有些标志牌由于年久尚未修缮，标志牌陈旧，未达到《饮用水水源保护区标志技术要求》设置的要求。
③一级保护区隔离防护：保德县铁匠铺水源地6眼井中，S7、新2#与BS3供水井在同一院内，S7与新2#供水井建有井房，其余BS1、BS2、BS4虽建有井房、防护网，但井房年久未修缮，起不到隔离防护作用，同时，一级保护区周边防护网均有破损。
1.8.3.2保护区整治
经调查，保德县铁匠铺水源地位于保德县东关镇铁匠铺村，一级保护区内存在多处建筑，2022年未进行拆除建筑；其中包括居民住宅、修理铺、洗车店，一级保护区范围内无排污口；一级保护区内有一养鱼场，2022年未拆除。保德县铁匠铺水源地，不设二级保护区和准保护区，无需进行整治。
1.8.3.3监控能力
①常规监测能力
忻州市生态环境局保德分局每年均委托第三方监测公司对保德县铁匠铺水源地集中供水水源开展2次39项常规指标监测，以及每2年开展一次93项全指标水质监测。
②预警监控能力
保德县铁匠铺水源地属于地下水型水源地，按照《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773 -2015）要求，不需要设置预警监控。
③视频监控能力
保德县铁匠铺水源地为地下水型水源地，且日取水量不足5 万m3，按照《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》（HJ 773 -2015）要求，不需要开展视频监控。
1.8.3.4风险防控与应急能力
①风险防控
根据对保德县铁匠铺水源地保护区及周边环境调查，未发现可能影响饮用水源安全的制药、化工、造纸、冶炼等重污染行业、有毒有害物质使用、产生或排放企业及重点污染源。
保德县铁匠铺水源地一级保护区内存在省道S249穿越现象，存在危险化学品运输情况，故需要建立危险化学品运输管理制度，针对此情况，忻州市生态环境局保德分局出台了《关于加强水源地保护区附近危险化学品运输管理的通知》，故保德县城镇集中式饮用水水源地风险管理情况良好。
②应急能力
目前，保德县铁匠铺水源地2022年尚未发生重大污染事故，忻州市生态环境局保德分局制定了突发环境事件应急预案，但是未及时修订与备案；2022年未开展应急演练；有应对重大突发环境事件的物资和技术储备；无应急防护工程设施建设；无应急专家库；具备应急监测能力。保德县有应急供水水源井，应急供水能力良好。
1.8.3.5管理措施
保德县铁匠铺水源地依据《集中式饮用水水源编码规范》（HJ 747-2015）规范了水源编码；建立了水源地档案管理制度；实现了保护区定期巡查；开展了环境状况定期评估；县级虽未建立信息化管理平台，但保德县疾病预防控制中心按季度在保德县人民政府网进行水质信息公开。
[bookmark: _Toc3705][bookmark: _Toc7535][bookmark: _Toc15006][bookmark: _Toc10920][bookmark: _Toc12080][bookmark: _Toc8330][bookmark: _Toc10865]1.8.4小结
总体来说，近年来保德县在水源地环境管理方面取得一定成效，水源地综合评估结果为优秀。保德县人民政府对饮用水源的保护意识在不断提高，忻州市生态环境局保德分局、保德县自来水公司等部门为饮用水源保护和安全防范做了很多工作，取得了一定的成效。但在水源保护区的综合整治、应急管理资金投入等方面尚需加大力度，促使安全供水的保证程度不断提高。
[bookmark: _Toc241032931][bookmark: _Toc243924184][bookmark: _Toc243910641][bookmark: _Toc280434066][bookmark: _Toc243926607][bookmark: _Toc243908450][bookmark: _Toc13556][bookmark: _Toc13709]1.9 环境风险源辨识与风险评估
[bookmark: _Toc17755][bookmark: _Toc716]1.9.1环境风险源辨识
1.9.1.1污染源识别
忻州市生态环境局保德分局对保德县铁匠铺水源地保护区附近及周边进行实地调查，未发现可能影响饮用水源安全的制药、化工、造纸、冶炼等重污染行业，无有毒有害物质的使用。关于保德县铁匠铺饮用水源地主要补给区范围内无重污染企业的情况说明见附件8。
保德县铁匠铺水源地一级保护区内有249省道穿越，存在危险化学品的运输情况，忻州市生态环境局保德分局对穿越保护区的车辆进行监管并制定了危险化学品运输管理制度，《忻州市生态环境局保德分局关于加强水源地保护区附近危险化学品运输管理的通知》（忻环保分函〔2021〕47号）见附件9。
1.9.1.2风险源识别
保德县铁匠铺集中式饮用水水源地的风险，有以下几方面因素。
（1）一级保护区内有50户居民，产生的垃圾与污水没有得到合理的处置，会对水源安全造成一定的潜在风险。
（2）S249省道穿越一级保护区，存在油品和危险化学品运输情况，该道路上发生车祸，导致油品、危化品等污染物进入水体，对水源安全造成一定的风险隐患。
（3）供水厂发生事故，导致污染物进入供水管道所引发的突发环境事件。
（4）保德县铁匠铺水源地一级保护区上游存在部分涉煤企业，涉煤企业产生的煤矸石处置填埋后会产生渗漏，会对水源造成一定的潜在风险。
[bookmark: _Toc329425345][bookmark: _Toc17454][bookmark: _Toc22077]1.9.2环境风险评估
1.9.2.1生活垃圾与污水没有得到合理的处置风险评估
（1）基本情况
 一级保护区内有50户居民。
（2）突发环境事件的可能性分析
一级保护区内有50户居民，产生的垃圾与污水没有得到合理的处置，会对水源安全造成一定的潜在风险。
（3）突发环境事件对水源地的影响
保护区内居民生活产生的垃圾随意堆放，垃圾产生的渗沥液进入地下水，导致水源地水质受到污染，影响水源地的水质。生活污水的排放也会造成水源地的污染，影响水源地的水质。
1.9.2.2危险化学品运输风险评估
（1）危险化学品运输情况
铁匠铺水源地一级保护区内有S249省道穿越，存在油品和危险化学品的运输情况。
（2）突发环境事件的可能性分析
车辆运输过程中油品以及危险化学品泄漏事故引发水质污染。
（3）突发环境事件对水源地的影响
油品以及危险化学品在运输过程中，经过水源保护区时车辆发生泄漏进入水源，会严重污染水源地水质，影响保德县正常取水、供水。
1.9.2.3供水污染风险评估
（1）基本情况
 供水厂发生事故，导致污染物进入供水管道所引发的突发环境事件。
（2）突发环境事件的可能性分析
供水厂发生事故，导致污染物进入供水管道，会对水源安全造成一定的潜在风险。
（3）突发环境事件对水源的影响
供水厂发生事故，导致污染物进入供水管道，水源受到污染，影响水厂的正常供水。
[bookmark: _Toc10147]2应急组织指挥体系
[bookmark: _Toc6273]2.1 应急组织指挥机构
本预案是为应对保德县城集中式生活饮用水地下水源保护地突发环境事件而制订。按照“以人为本、预防优先，统一领导、分级负责，属地为主、协调联动，快速反应、科学处置，资源共享、保障有力 ”的原则，预案参照《保德县突发环境事件应急预案》成立应急组织指挥机构。
应急组织指挥机构设立现场应急指挥部和应急指挥部办公室，现场应急指挥部下设现场应急工作组，分别为应急监测组、专家咨询组、应急处置组、医疗救治组、治安维护组、后勤保障组、信息发布组、善后处置组。
[image: c540afec8cf089c948a595548e21890]应急组织机构详见图2-1。










图2-1  应急组织机构
[bookmark: _Toc805]2.2 应急指挥部
[bookmark: _Toc1582]2.2.1组成人员
总指挥：县人民政府分管副县长
副总指挥：项目推进中心副主任、忻州市生态环境局保德分局局长、县应急管理局局长
成员：县委宣传部、县行政审批局、县财政局、县公安局、忻州市生态环境局保德分局、县卫生健康和体育局、县交通运输局、县水利局、县应急管理局、县融媒体中心、县消防救援大队、东关镇人民政府、县水务有限责任公司、中国移动保德分公司、中国联通保德分公司和中国电信保德分公司等有关单位负责人。
下设县突发环境事件应急指挥部办公室，办公室设在忻州市生态环境局保德分局。办公室主任由忻州市生态环境局保德分局局长担任。
[bookmark: _Toc1064]2.2.2 应急指挥部职责
应急指挥部，负责协调事件应急期间各个机构的关系，统筹安排整个应急行动，保证行动快速、有效地进行，避免因行动紊乱而造成不必要的事件损失。应急指挥部的具体职责如下： 
（1）根据地下水水源地受污染事态的发展情况，决定启动预警程序，启动终止应急响应；
（2）咨询有关专家并提出现场应急行动方案和措施，统一指挥水源地污染处置工作；
（3）指导相关部门开展水源地及上游污染处置工作；向县政府及上级有关部门报告应急处置情况；
（4）有关信息的发布；协调解决处置中所需的人员、物资、设备、车辆等应急保障资源；
（5）配合上一级应急指挥部的应急处置工作。
[bookmark: _Toc17703]2.2.3总指挥职责
（1）发生水源地突发环境事件时，亲自（或委托副总指挥）赶赴现场进行指挥，组织开展现场应急处置；
（2）贯彻执行当地或上级人民政府及有关部门的应急指令；
（3）按照预警、应急启动或终止条件，决定预案的启动或终止；
（4）研判突发环境事件发展态势，组织制定并批准现场处置方案；
（5）组织开展损害评估等后期工作。
[bookmark: _Toc8404]2.2.4副总指挥职责
（1）协助总指挥组织开展现场应急处置；
（2）根据分工或总指挥安排，负责现场的具体指挥协调；
（3）负责提出有关应急处置建议；
（4）负责向场外人员通报有关应急信息；
（5）负责协调现场与场外应急处置工作；
（6）停止取水后，负责协调保障居民用水；
（7）处置现场出现的紧急情况。
[bookmark: _Toc897]2.3应急指挥部办公室
保德县饮用水水源地突发环境事件应急指挥部下设突发环境事件应急指挥部办公室，办公室设在忻州市生态环境局保德分局。办公室主任由忻州市生态环境局保德分局局长担任。
主要职责：
（1）接受并落实县饮用水水源地应急指挥部的各项命令、指示；及时向县饮用水水源地应急指挥部及其成员单位通报应急处置工作情况；接收县人民政府有关部门饮用水水源突发环境事件的通报；收集、汇总、分析、报送环保部门、事件责任单位和社会各界关于饮用水水源地突发环境事件的报告及处置信息；
（2）聘请相关领域的专家，组建饮用水水源地突发环境事件预警和专家咨询组；
（3）组织开展突发环境事件评估，向县人民政府、县饮用水水源地应急指挥部提出预警、应急响应和启动相关应急预案的建议：
（4）组织修订县饮用水水源地突发环境事件应急预案；
（5）完成县饮用水水源地应急指挥部交办的其他任务。
[bookmark: _Toc17736]2.4 现场应急工作组
保德县饮用水水源地现场应急指挥部办公室下设现场应急工作组，分别为应急监测组、专家咨询组、应急处置组、医疗救治组、治安维护组、后勤保障组、信息发布组、善后处置组。各应急队伍组长由第一牵头单位负责人担任或水源地应急小组总指挥指令专人担任，各应急队伍人员从相关部门抽调。
[bookmark: _Toc8634]2.4.1应急监测组
由忻州市生态环境局保德分局牵头，忻州市生态环境局西部区域监测技术保障中心（保德分中心）等组建应急监测队伍。
职责：
（1）负责制定应急监测方案；
（2）开展水源保护区地下水应急监测，及时掌握污染现状和发展趋势，预测并报告突发环境事件的发展情况和污染物的变化情况；
（3）负责应急期间的水源地、供水单位的水质监测，提出现场应急处置工作建议，为应急处置提供决策依据。
[bookmark: _Toc18819]2.4.2专家咨询组
忻州市生态环境局保德分局牵头组建专家咨询组，成员由环境监测、危险化学品、环境评估、水文水利等方面的专家组成。
职责：
（1）水源保护地突发环境事件发生后，专家咨询组为水源地应急小组的应急决策提供专业咨询和技术支持；
（2）对事发现场信息进行综合分析和研究，综合评估水污染事件，预测其发展趋势，提出启动和终止应急预案的建议、应急处置措施和环境安全建议；
（3）提出指导、调整和评估应急处理措施建议和意见；
（4）参与水源保护地突发环境事件的总结评估并提交评估报告；
（5）在日常工作中为忻州市生态环境局保德分局、水源地应急办、监测中心提供工作咨询。                                                        
[bookmark: _Toc29566]2.4.3应急处置组
由县应急管理局牵头，忻州市生态环境局保德分局、县水利局、县消防救援大队、县水务有限责任公司等部门参加。
职责：
（1）收集汇总相关数据，及时掌握水源地突发事件的地点及影响范围，组织进行技术研判，开展事态分析，组织制定应急处置方案；
（2）迅速组织切断污染源，分析污染途径，确定防止污染物扩散的程序；
（3）组织采取有效措施，负责现场污染物消除、围堵和削减，以及污染物收集、转运和异地处置等工作；
（4）明确不同情况下的现场处置人员须采取的个人防护措施；
（5）组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散方式和途径，疏散受威胁人员转移至安全紧急避险场所；
（6）协调公安、消防等有关力量参与应急处置。
[bookmark: _Toc18302]2.4.4医疗救治组
由县卫生健康和体育局牵头，县水务有限责任公司、东关镇等部门参加。
职责：
（1）负责组织现场伤员的急救、洗消和转运等紧急医学救援工作；
（2）负责应急药品药械供应，统计死亡、中毒（或受伤）人数和住院治疗人数。
（3）提出保护公众健康的措施建议。
[bookmark: _Toc29657]2.4.5治安维护组
由县公安局牵头，消防救援大队等相关部门参加。
职责：
负责组织县水务有限责任公司、东关镇等部门按照水源地应急工作组组长的部署要求，划定现场警戒区和交通管制区域，设置警示标识，清理现场中与救援无关的人员，加强现场治安管理和安全保卫工作。
[bookmark: _Toc23335]2.4.6后勤保障组
由县应急指挥部办公室牵头，组织县公安局、县卫生健康和体育局、市生态环境局保德分局、县应急管理局、县财政局、消防救援大队、县水务有限责任公司、东关镇等相关部门参加。
职责：
（1）负责制定应急物资保障方案；
（2）负责调配应急物资、协调运输车辆、协调应急救援所需的人员、物资、装备、交通、通信、技术、资金等保障工作；
（3）负责维护现场秩序，交通保障、人员救治与疏散；
（4）为受影响区域内的居民提供临时供水。
[bookmark: _Toc28620]2.4.7信息发布组
由县委宣传部牵头，忻州市生态环境局保德分局、县融媒体中心、中国移动保德分公司、中国联通保德分公司和中国移动保德分公司、县水务有限责任公司、东关镇等相关部门参加。
职责：负责事件进展情况、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道；收集分析县内外舆情和社会公众动态，加强媒体、电信和互联网管理，正确引导舆论。
[bookmark: _Toc25374]2.4.8善后处置组
由县应急指挥部办公室牵头，忻州市生态环境局保德分局、县水利局、县财政局、县水务有限责任公司等相关部门参加。
职责：开展事后环境监测和后续污染物防控、无害化处置等，加强事发地环境监测和污染物防控、处置，开展生态修复、赔偿和恢复重建工作。
[bookmark: _Toc661]2.5各成员单位职责
县委宣传部：负责指导应急期间的新闻发布、对外通报和信息公开等工作。
县行政审批局：负责涉及突发环境事件应急基础设施建设项目的审批。
县卫生健康和体育局：负责管网末梢水水质应急监测，确保应急期间居民饮水卫生安全。
县公安局：加强应急现场治安管理和安全保卫工作；查处导致水源地突发环境事件的违法犯罪行为。
县财政局：负责保障水源地突发环境事件应急处置期间的费用。
忻州市生态环境局保德分局：负责应急监测；督促、指导有关部门和单位开展水源地污染物削减处置等工作。
县交通运输局：协助处置交通事故次生的水源地突发环境事件，事故发生后及时启用道路桥梁应急工程设施，并负责保障应急物资运输车辆快速通行。
县水利局：按照应急指挥部要求，利用水利工程进行污染源拦截、切断污染源，降污或调水稀释等工作。
县住建局：负责供水单位日常管理工作，对供水单位水质异常现象进行调查处理，及时上报并通报供水单位水质异常信息；负责指导供水单位的应急处置工作，组织供水单位进行应急监测；落实停止取水、启动深度处理设施和切换备用水源等应急工作安排；参与水源地突发环境事件应急处置工作。 
县水务有限责任公司：负责指导供水单位的应急处置工作，组织供水单位进行应急监测，落实停止取水、启动深度处理设施和切换备用水源等应急工作安排。
县融媒体中心：负责应急期间的新闻发布、对外通报和信息公开等工作。
县应急管理局：负责组织协调应急状态下所需应急物资或资金的保障工作；协助处置因企业生产安全事故、违法排污等导致的水源地突发环境事件。
县农业农村局：配合处置因农业面源、渔业导致的饮用水水源突发环境事件。对于综合功能的饮用水水源地，在事故影响状态下，停止饮用水水源内农灌水取用。
县消防救援大队：在处置火灾爆炸事故时，防止消防水进入水源地及其连接水体。
东关镇人民政府：配合专项组完成水源地突发环境事件应急处置工作。
[bookmark: _Toc20573]2.6应急设施（备）和物资
[bookmark: _Toc22828]2.6.1应急设施（备）和物资存放情况
忻州市生态环境局保德分局根据可能发生的突发环境事件的类型，装备了处置突发环境事件所需要的应急设施（备）和物资。
应急设施（备）和物资情况表：
表2-1  应急救援设施（备）和物资表
	序号
	应急设施（备）和物资
	名称
	单位
	数量
	配置场所

	1
	医疗救护药品
	绷带
	卷
	100
	保德县供水有限责任公司院内应急物资储物柜的医药箱

	
	
	创可贴
	包
	90
	

	
	
	棉签
	袋
	50
	

	
	
	酒精棉片
	袋
	50
	

	
	
	医用剪刀
	把
	5
	

	
	
	烧伤膏
	只
	20
	

	2
	个人防护装备器材
	安全帽
	个
	35
	保德县供水有限责任公司院内应急物资储物柜

	
	
	口罩
	个
	35
	

	
	
	耐酸碱手套
	双
	70
	

	3
	应急设施
	铁锹
	把
	25
	水源重地院内

	
	
	铲子
	把
	10
	

	
	
	耐酸碱泵
	台
	1
	

	4
	污染处置物资
	活性炭
	包
	100
	保德县供水有限责任公司院内应急物资储物柜

	5
	应急照明
	应急灯
	个
	10
	保德县供水有限责任公司院内应急物资储存柜

	6
	应急交通工具
	应急工具车
	辆
	2
	忻州市生态环境局保德分局院内

	7
	应急通信工具
	内部电话
	部
	2
	忻州市生态环境局保德分局办公室

	
	
	手机
	部
	10
	

	负责人：

	联系电话：

	储存状态说明（是否能正常使用）：

	检查日期
	检查人
	检 查日期
	检查人

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


[bookmark: _Toc17466]2.6.2应急设施（备）和物资保管和配发程序
（1）应急设施（备）和物资保管程序
①严格执行应急储备物资保管及分发规定，保证发生突发环境事件时的应急工作所需。
②严格执行应急储备物资入库验收制度，做到应急储备物资的名称、生产厂家、数量、产地、规格、型号、参数、批号（出厂日期）“八核对”，否则不予办理入库手续。 
③定期对应急储备物资进行清点核对，每季度盘点一次，做到账物相符，账册资料齐全、完整。 
④定期对应急储备物资进行检查，保证应急储备物资不发生霉变、受潮、变质、损坏、短缺和丢失。 
⑤经常性做好应急储备物资储存处的卫生清洁工作，做到储存空间整洁、通风，物资存放整齐有序。 
⑥做好应急储备物资安全保卫和防火防盗工作，做到消防设施齐备有效、电器线路安全、防盗设备完好无损，防止各种突发环境事件的发生。 
⑦严格执行应急储备物资分发制度，未经领导签字同意，不得擅自发放应急储备物资。 
⑧要做到工作时间在岗，下班后保持通讯通畅，应急状态随叫随到，确保应急储备物资的发放及时、快捷，不发生差错。 
⑨应急储备物资的发放、库存等情况应定期向领导报告，突发环境事件发生时应随时汇报。
（2）应急设施（备）和物资配发程序
①由总指挥统一指挥，负责调拨应急救援物资（设置应急物资调拨单、应急物资领取表等），有关部门配合，由后勤保障组组长具体落实。
②情况紧急时，各部门向后勤保障组提出申请调用；若数量较多的，可向总指挥申请，经批准同意后，向存储较多的其他部门直接调用。  
③应急物资调拨运输应当选择安全、快捷的运输方式。紧急调用时，后勤保障组要积极响应，通力合作，密切配合，建立“快速通道”，确保运输畅通。  
④突发环境事件应急终止后，应急物资要在规定的时间内返还给后勤保障组，由后勤保障组组长检查确定，已消耗的应急物资在规定的时间内按调出物资的规格、数量、质量重新购置。
⑤按照国家有关法律规定，紧急情况下，可征用法人或自然人的重要商品物资、交通工具以及相关设施。

[bookmark: _Toc7881]3 应急响应
包括信息收集和研判、预警、信息报告与通报、事态研判、应急监测、污染源排查与处置、应急处置、物资调集及应急设施启用、舆情监测与信息发布、响应终止等工作内容。
地下水水源地应急响应工作线路见下图 5-1。
[image: bb10eb4c1cf50bbde6f94cbcb87a53c]图5-1  地下水水源地应急响应工作线路
[bookmark: _Toc30566]3.1 信息收集和研判
应明确信息收集和研判的责任单位、过程和具体要求。
[bookmark: _Toc17000]3.1.1 信息收集
信息收集的责任单位包括保德县人民政府、忻州市生态环境局保德分局、县应急管理局、县卫健体局以及水务有限责任公司等部门，获取突发事件信息后立即上报应急指挥办公室，信息收集范围与水源地应急预案适用的地域范围保持一致。
信息来源包括以下途径：
（1）县人民政府、忻州市生态环境局保德分局、县应急管理局、县卫健体局及水务有限责任公司等部门，可通过供水单位开展的水质监督性监测、在线监测等日常监管渠道获取水质异常信息，也可以通过地质灾害、污染源排放等信息开展水质预测预警，获取水质异常信息；
（2）忻州市生态环境局保德分局也可通过12369热线、网络等途径获取突发环境事件信息；县公安局、交通运输局可通过交通事故报警获取流动源事故信息；
（3）通过县人民政府不同部门之间建立的信息收集与共享渠道，获取突发环境事件信息。
[bookmark: _Toc31175]3.1.2 信息研判
通过日常监管渠道首次发现水质异常或群众举报、责任单位报告等获取突发事件信息的应急指挥办公室，应第一时间开展以下工作：
（1）核实信息的真实性。
（2）进一步收集信息，必要时通报有关部门共同开展信息收集工作。
（3）将有关信息报告县人民政府。
保德县饮用水水源地突发环境事件应急指挥部接到信息报告应立即组织有关部门及应急专家对收集到的信息进行筛选、评估、分析，研判水质变化趋势，提出应对方案和建议，研究决定是否发布预警信息或启动应急预案；若判断对水源地水质造成影响，应根据水源地突发环境事件类型选择有直接关系的部门和单位立即开展应急工作。
[bookmark: _Toc1450]3.2 预警
[bookmark: _Toc6767]3.2.1 预警机制 
（1）保德县水务有限责任公司要按照规定和要求严格做好水质常规监测，加强对水源保护区的巡查，发现问题及时上报； 
（2）忻州市生态环境局保德分局要加强饮用水源保护区点源、面源污染的监督检查力度；
（3）忻州市生态环境局保德分局、保德县水务有限责任公司同相关部门一起在水源保护区及取水口适当位置，逐步建立水质在线监测系统，对预警断面进行监控； 
（4）县应急指挥部有关成员单位要按照早发现、早报告、早处理的原则，切实开展环境信息、常规环境监测数据综合分析和风险评估工作，对发生在辖区内有可能对饮用水源造成环境影响事件的信息进行收集与上报。 
[bookmark: _Toc1925]3.2.2 预警分级
按照突发环境事件严重性、紧急程度和可能影响的范围，突发环境事件的预警分为四级。预警级别由高到低，分别为一级、二级、三级和四级预警，颜色依次为红色、橙色、黄色和蓝色。 
红色（Ⅰ级）预警：情况危急，可能发生或引发特别重大突发环 境事件的；或事件已经发生，可能进一步扩大影响范围，造成特别重 大危害的。红色预警由应急领导小组负责发布、调整和解除。 
橙色（Ⅱ级）预警：情况紧急，可能发生重大突发环境事件的； 或事件已经发生，可能进一步扩大影响范围，造成重大危害的。橙色 预警由应急领导小组负责发布、调整和解除。 
黄色（Ⅲ级）预警：情况比较紧急，可能发生或引发较大突发环 境事件的；或事件已经发生，可能进一步扩大影响范围，造成较大危 害的。黄色预警由应急领导小组负责发布、调整和解除。 
蓝色（Ⅳ级）预警：存在重大环境安全隐患，可能发生或引发一般突发环境事件的；或事件已经发生，可能进一步扩大影响范围，造成公共危害的。蓝色预警由应急领导小组负责发布、调整和解除。
[bookmark: _Toc32764]3.2.3 预警的启动条件
根据信息获取方式，综合考虑突发事件类型、发生地点、污染物质种类和数量等情况，制定不同级别预警的启动条件。
3.2.3.1 红色预警启动条件
下列情形为红色预警启动条件：
（1）发生特别重大、重大、较大水源地突发环境事件，启动红色应急响应。
（2）通过信息报告发现，在铁匠铺水源地一级保护区内发生水污染突发环境事件，可能会导致供水中断的。 
（3）在一级保护区内发生交通事故，引起车辆倾翻或油类泄露突发环境事件，油类污染物已扩散至距取水口直线距离不足50米的距离。并且有可能继续扩散而影响取水口水质，可能会导致供水中断的。 
（4）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体理化指标异 常，可能会导致供水中断的。 
（5）通过监测发现，取水口水体感官性状异常，即水体出现异常颜色或气味的，可能会导致供水中断的。 
（6）通过监测发现，取水口水体生态指标异常，即水面出现大面积死鱼或生物综合毒性异常并经实验室监测后确认的，可能会导致供水中断的。 
3.2.3.2 橙色预警启动条件
（1）发生一般水源地突发环境事件，启动橙色应急响应。 
（2）通过信息报告发现，在一级保护区上游汇水区域2小时流程范围内发生固定源或流动源突发环境事件，或污染物扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离100米以上至本应急预案适用边界范围内的陆域，并经水质监测和信息研判，判断污染物迁移至取水口位置时，相应指标浓度不会超标的。 
（3）通过监测发现，在一级保护区上游2小时流程范围内，出现水质监测指标、有毒有害物质或生物综合毒性等理化指标异常的。 
（4）通过信息报告发现，周边污染源发生异常排放情况，经专家研判可能影响周边水体的。 
（5）水源地穿越或者临近道路发生化学品运输车辆交通事故。
[bookmark: _Toc20894]3.2.4 发布预警和预警级别调整
应急指挥部负责对事件信息进行跟踪收集和研判，应当及时向县政府提出预警信息发布建议，同时通报组织实施预警行动和应急处置行动的部门和单位。
县政府根据达到的预警级别条件发布相应的预警，并通过电视、广播、报纸、互联网、手机短信、当面告知等渠道或方式向保德县公众发布预警信息，并通报可能影响到的相关地区。
预警信息发布后，可根据事态发展、采取措施的效果，适时调整预警级别并再次发布。
[bookmark: _Toc32022]3.2.5 预警行动
预警信息发布后，应急指挥部应视事件的情况和可能产生的影响，采取以下预警行动。一般情况下，发布红色预警时，现场应急指挥部的总指挥应当到达现场，组织开展应急响应工作。 
预警行动包含但不仅限于以下内容： 
（1）下达启动水源地应急预案的命令，启动相关应急预案，根据事件情景，向相关成员单位发送预警信息。 
（2）通知现场应急指挥部中的有关单位和人员做好应急准备，进入待命状态，必要时到达现场开展相关工作。 
（3）控制或关闭受污染地连接水体的涵闸、泵站，做好相关准备工作。 
（4）通知水源地对应的供水单位进入待命状态，做好停止取水、低压供水等准备，发动群众储备饮用水。 
（5）加强信息监控，核实突发环境事件污染来源、进入水体的污染物种类、总量和污染扩散范围等信息。 
（6）开展应急监测或做好应急监测准备
（7）做好突发环境事件信息上报和通报。 
（8）调集所需应急物资和设备，做好应急保障。 
（9）在危险区域设置提示或警告标志。 
（10）必要时，及时通过媒体向公众发布信息。 
（11）加强舆情监测、引导和应对工作。 
[bookmark: _Toc25920]3.2.6 预警解除
当突发环境事件条件已经排除、污染物质已降至规定限值以内、所造成的危害基本消除时，由保德县人民政府宣布解除预警，终止已经采取的有关行动和措施。
[bookmark: _Toc18939]3.3信息报告与通报
[bookmark: _Toc27986]3.3.1信息报告程序
（1）水源地突发环境事件发生后，涉事企事业单位或其他生产经营者必须采取应对措施，并按照有关规定立即向保德县饮用水水源地突发环境事件应急指挥部办公室报告。应急指挥部办公室相关部门通过互联网信息监测、举报热线等多种渠道，加强对水源地突发环境事件的信息收集，及时掌握水源地突发环境事件发生情况，同时通报可能受到污染危害的单位和居民。
（2）应急指挥部办公室接到水源地突发环境事件信息报告或监测到相关信息后，应立即进行核实，对水源地突发环境事件的性质和类别做出初步认定，按照国家规定的时限、程序和要求向生态环境部门和人民政府报告，并通报同级其他有关部门。
[bookmark: _Toc21291]3.3.2信息通报程序
（1）水源地突发环境事件发生后，涉事企事业单位或其他生产经营者必须采取应对措施，应按照有关规定立即向县人民政府应急指挥办公室及忻州市生态环境局保德分局报告，同时通报可能受到污染危害的单位和居民。
（2）对经核实的水源地突发环境事件，接报的有关部门应向县人民政府和有关部门通报。通报的部门至少应包括忻州市生态环境局保德分局、水务有限责任公司、卫生健康和体育局等部门；根据水源地突发环境事件的类型和情景，还应通报县消防救援大队（遇火灾爆炸）、县交通运输管理局（遇道路运输事故）、县公安局（遇火灾爆炸、道路运输事故）、县应急管理局等部门。
（3）水源地突发环境事件已经或可能影响相邻县的，保德县人民政府及有关部门应及时通报相邻县级人民政府及有关部门。
[bookmark: _Toc9401]3.3.3信息报告和通报内容
水源地突发环境事件报告分为初报、续报和处理结果报告。初报是发现或得知突发环境事件后的首次报告；续报是查清有关基本情况、事件发展情况后的报告，可随时报告；处理结果报告是突发环境事件处理完毕后的报告。
（1）初报
应报告水源地突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测结果、人员伤亡情况、水源地受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况。
（2）续报
应在初报的基础上，报告事件及有关处置措施的进展情况。
（3）处理结果报告
应在初报、续报的基础上，报告突发环境事件的处置措施、过程和结果等详细情况。
应采用传真、网络、邮寄或面呈等方式书面报告，情况紧急时，可通过电话报告，但应及时补充书面报告。书面报告应说明突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系电话等内容，并尽可能提供地图、图片以及有关的多媒体资料。详见后附突发环境事件处理结果报告表。
[bookmark: _Toc3763]3.4事态研判
发布预警后，由应急指挥部总指挥按照水源地应急预案中列明的副总指挥、应急指挥办公室、专项工作组成员及名单，迅速组建参加应急指挥的各个工作组，跟踪开展事态研判。
事态研判包括以下内容：事故点距离水源地取水口的距离和可能对水源地造成的危害。
事态研判的结果，应作为制定和动态调整应急响应有关方案、实施应急监测、污染源排查与处置和应急处置的重要基础。
[bookmark: _Toc15622]3.5应急监测
应急监测组成员单位根据水源地突发环境事件污染物的性质、扩散速度、事件发生地的气象条件和地理特点，制定应急监测方案（包括监测项目、监测频次、监测方法、点位布设等），对污染水源或环境进行实时监测；对短期内不能消除、降解的污染物进行跟踪监测；视污染物的扩散情况和监测结果的变化趋势，对监测方案进行适时调整，包括增加监测项目和加密监测频次，提高监测精度，掌握污染物动态变化情况。
[bookmark: _Toc5299]3.5.1开展应急监测程序 
事件处置初期，实施应急监测的部门应按照应急指挥部命令，根据现场 实际情况制定监测方案、设置监测点位、确定监测频次、组织开展监测、形成监测报告，第一时间向应急指挥部报告监测结果和污染浓度变化态势图，并安排人员对突发环境事件监测情况进行全过程记录。 
事件处置中期，应根据事态发展，适时调整监测点位和监测频次。 
事件处置末期，应按照应急指挥部命令，停止应急监测，并向现场应急指挥部提交应急监测总结报告。 
[bookmark: _Toc12137]3.5.2制定应急监测方案 
应急监测重点是抓住污染带前锋、峰值位置和浓度变化，对污染带移动过程形成动态监控。当污染来源不明时，应先通过应急监测确定特征污染物成份，再进行污染源排查和先期处置。应急监测原则和注意事项包括以下内容： 
（1）技术规范：监测工作中涉及监测点位布设、监测时段、采样方法、化验室分析、质量控制、数据统计等按照《环境监测技术规范》等有关的环境标准要求进行。 
（2）监测范围：应尽量涵盖水源地突发环境事件的污染范围，并包括事件可能影响区域和污染物本底浓度的监测区域。 
（3）监测布点和频次：以突发环境事件发生地点为中心或源头， 结合水文条件，在其扩散方向及可能受到影响的水源地位置合理布点（或利用现有水井），必要时在事故影响区域内水源取水口监测点位。应采取不同点位相同间隔时间（一般为 1 小时）同步采样监测方式，动态监控污染带移动过程。 
①针对固定源突发环境事件，应对固定源排放口附近水井、地下水体进行加密跟踪监测。 
②针对流动源、非点源突发环境事件，应对事发区域地下水体进行加密跟踪监测。 
（4）现场采样：应制定采样计划和准备采样器材。采样量应同时满足快速监测、实验室监测和留样的需要。采样频次应考虑污染程度和现场水文条件，按照应急专家组的意见确定。 
（5）监测项目：通过现场信息收集、信息研判、代表性样品分析等途径，确定主要污染物及监测项目。监测项目应考虑主要污染物在环境中可能产生的化学反应、衍生成其他有毒有害物质，有条件的地区可同时开展水生生物指标的监测，为后期损害评估提供第一手资料。 
（6）分析方法：具备现场监测条件的监测项目，应尽量在现场监测。必要时，备份样品送实验室监（复）测，以确认现场定性或定量监测结果的准确性。 
（7）监测结果与数据报告：按照有关监测技术规范进行数据处理。监测结果可用定性、半定量或定量方式报出。监测结果可采用电话、传真、快报、简报、监测报告等形式第一时间报告应急指挥部。 
（8）监测数据的质量保证：应急监测过程中的样品采集、现场监测、实验室监测、数据统计等环节，都应有质量控制措施，并对应急监测报告实行三级审核。 
[bookmark: _Toc23813]3.6污染源排查与处置
[bookmark: _Toc29228]3.6.1明确排查对象 
当水质监测发现异常、污染物来源不确定时，应明确负责开展溯源分析的部门、责任人及工作程序。根据特征污染物种类、浓度变化、释放总量、流经路径、释放时间，以及当时的水文条件，迅速组织开展污染源排查。 针对不同类型污染物的排查重点和对象如下： 
（1）有机类污染：重点排查城镇生活污水处理厂、工业企业，调查污水处理设施运行、尾水排放的异常情况。 
（2）营养盐类污染：重点排查城镇生活污水处理厂、工业企业、居民点、医疗场所等，调查污水处理设施运行、城镇生活污染、医疗废水处理及消毒设施的异常情况。 
（3）细菌类污染：重点排查城镇生活污水处理厂、居民区，调查污水处理设施运行、医疗场所、城镇生活污染的异常情况。 
（4）农药类污染：重点排查农药制造有关的工业企业、周边种植户、农灌退水排放口，调查农药施用和流失的异常情况。 
（5）石油类污染：重点排查加油站、运输车辆、油气管线和存贮的工业企业，调查上述企业和单位的异常情况。 
（6）重金属及其他有毒有害物质污染：重点排查采危险废物储存、运输单位、危化品运输车辆等，调查上述企业和单位的异常情况。
[bookmark: _Toc21299]3.6.2切断污染源 
对水源地应急预案适用地域范围内的污染源，应明确负责实施切断污染源的部门、程序、方法及工作要点；对水源地应急预案适用地域范围外的污染源，按有关突发环境事件应急预案要求进行处置。 
处置措施主要采取切断污染源、收集和围堵污染物等，包括以下内容： 
（1）对发生非正常排放或有毒有害物质泄漏的固定源突发环境事件，应尽快采取关闭、封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄漏源。 
（2）对道路交通运输过程中发生的流动源突发事件，可对污染源进行围堵并收集污染物，防止污染物以补给的形式进入地下水体。 
（3）集中收集陆域污染物，设立拦截设施，防止污染物渗透进入地下水体，组织有关部门对污染物进行回收处置。 
（4）根据现场事态发展对扩散至水体的污染物进行处置。 
[bookmark: _Toc8025]3.7应急处置
[bookmark: _Toc8892][bookmark: _Toc15141]3.7.1制定现场处置方案
 现场处置方案由现场应急指挥部制定，现场处置要立足于彻底消除污染危害，避免遗留后患，依靠科技和专家力量，尽可能控制和缩小已排出污染物的扩散、漫延范围，把水源地突发环境事件危害降低到最低程度。 
当发生突发性水污染事故，污染物已进入供水管网系统，必须立即停止供水，各应急工作组除采取供水紧急状态时相应采取的供水、污染事故处理等各项应急措施外，还应采取下列应急措施。 
（1）应急处置组及应急监测组迅速赶赴现场鉴定、识别、核实造成污染的污染物种类、性质、污染方式、危害程度及受影响范围和边界，判明事件的性质和危害程度。 
（2）应急处置组采取一切控制措施如切断泄漏源、关闭闸门、设置围堰、打捞污染物等减小或消除污染物污染的范围、程度。 
（3）后勤保障组负责立即停止取水，并将管网水全部放空。对管网水进行全面监测，以掌握管网水污染情况。在恢复供水前，用清水对管网系统进行全面放空清洗，直至无污染残留后方可恢复正常供水。 
（4）后勤保障组负责组织开展对中毒群众的救治工作，必要时请求上级卫生部门给予支持。对已经沾染污染物的人员进行体检，并采取相应的防范中毒措施。 
（5）善后处置组利用各种媒体向社会广泛宣传禁止饮用管网水，缩小污染物的沾染面。
[bookmark: _Toc8618][bookmark: _Toc15666]3.7.2供水安全保障 
迅速启动各供水单位通报联络的工作人员，建立向供水单位通报应急监测信息制度，并在启动预警时第一时间通知供水单位。 
供水单位应根据污染物的种类、浓度、可能影响取水口的时间，及时采取深度处理、低压供水或启动备用水源等应急措施，并加强污染物监测，待水质满足取水要求时恢复取水和供水。因保德县没有备用水源地，应使用应急供水车等设施保障居民用水。
[bookmark: _Toc29739]3.8物资调集及应急设施启用
由应急指挥部办公室负责研究建立应急物资储备管理制度，确定应急物资储备工作分工，审核重要物资储备的品种、数量以及经费保障等；由县应急局、水务有限责任公司负责应急物资、设备和设施的调集，由县交通运输局负责应急物资的运输。
应急物资调用按照“先近后远、先主后次、满足急需”的原则进行。通常情况下，水务有限责任公司调用应急物资；紧急情况时或需要调用其他多个职能部门的应急物资或需要由县人民政府统一处置并动用储备物资时，由县人民政府应急办根据县突发事件生态环境应急指挥部的要求统一调用。应急物资使用后应尽快补充。 
在应急物资储备严重不足、需要征用社会物资时，经县突发环境事件应急指挥部同意，可实行“先征用、后返还、适当补偿”的办法，向社会征用应急物资。 
被征用的物资在使用完毕或突发事件处置工作结束后，应及时返还；物资被征用或征用后毁损、灭失的，应当依法予以补偿。
[bookmark: _Toc8086]3.9舆情监测与信息发布
由宣传部门通过发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等方式，借助电视、广播、报纸、互联网等多种途径，主动、及时、准确、客观地向社会发布水源地突发环境事件和应对工作信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。信息发布组在突发环境事件发生后，应第一时间向社会发布信息， 并针对舆情及时发布事件原因、影响区域、已采取的措施及成效、公众应注意的防范措施、热线电话等。
[bookmark: _Toc21828]3.10响应终止
[bookmark: _Toc20892]3.10.1响应终止的条件
当事件条件已经排除、污染物质已降至规定限值以内、所造成的危害基本消除时，由启动响应的应急指挥部终止应急响应。 
符合下列情形之一的，可终止应急响应。 
（1）进入水源保护区陆域范围的污染物已成功围堵，且清运至水源保护区外，未向水域扩散时； 
（2）进入水源保护区水域范围的污染团已成功拦截或导流至水源保护区外，没有向取水口扩散的风险，且水质监测结果稳定达标； 
（3）水质监测结果尚未稳定达标，但根据应急专家组建议可恢复正常取水时。
[bookmark: _Toc29920]3.10.2应急终止的程序
（1）专家咨询组根据应急监测和现场调查，确认事件已具备应急终止条件后，报请应急指挥部批准，若县人民政府或上级生态环境部门同时启动应急响应时，需报请相应部门批准。
（2）应急指挥部宣布终止应急状态，转入正常工作。
（3）由应急指挥部向社会发布事件应急终止的公告。
（4）应急终止后，应急机构相关部门应根据应急指挥部的指示和实际情况，继续进行监测、监控和评估工作，直至本次事件的影响完全消除为止。
[bookmark: _Toc12512]4 后期工作
包括后期防控、事件调查、损害评估、善后处置等内容。 
[bookmark: _Toc32620]4.1后期防控
响应终止后，应急监测组还应根据突发环境事件的特点和污染物可能的污染范围定期采取监测措施，水务有限责任公司严格监视取水口的水样指标，严格监管突发环境事件后期污染防控措施，切实落实到各责任部门、涉事企业单位及个人，如针对泄漏的油品、化学品进行回收；进行后期污染监测和治理，消除投放药剂的残留毒性和后期效应，防止次生突发环境事件；事故场地污染物清除完成后，对土壤进行修复等。 
围绕各类突发环境事件防范和处置工作，对信息报送、指挥决策、预防预警、响应处置、抢险救援、应急保障、恢复重建、责任调查处理、遗留问题处理以及信息发布、部门联动等应急响应各环节工作进行深入分析和评估，对突发环境事件所采取的主要措施、特点和规律等进行总结。选择典型案例，对应急响应的各个环节进行深入分析与评估，以利于总结经验，吸取教训，完善预案，改进工作。 
在全面评估、个案分析的基础上，查找应对突发环境事件中存在的突出问题和不足，进行认真分析，并提出改进措施和提高应对突发环境事件能力的意见和建议。 
[bookmark: _Toc28757]4.2事件调查
根据有关规定，由忻州市生态环境局保德分局牵头，其他有关部门配合，组织开展事件调查，查明事件原因和性质，提出整改防范措施和处理建议。
[bookmark: _Toc7006]4.3损害评估
突发环境事件结束后，应急指挥办公室组织专家对环境事件的处理情况进行评估和总结，形成报告，并及时上报保德县人民政府。以进行合理的后期防控。 
评估内容主要包括： 
（1）事件概况、发生原因、性质、等级、影响、责任、造成的损失； 
（2）应急处置措施及其实际效果； 
（3）环境应急总任务及部分任务完成情况； 
（4）信息的采集、汇总、上报是否正确、及时； 
（5）是否符合保护公众、保护环境的要求； 
（6）出动环境事件应急队伍的规模、仪器装备的使用、环境事件应急程度与速度是否与任务相适应； 
（7）环境事件应急处置中对利益与代价、风险、困难等关系之间的选择与处理是否科学合理； 
（8）应急处置中遇到的问题和取得的经验； 
（9）需要得出的其他结论等。 
[bookmark: _Toc9890]4.4善后处置
应急终止后，在应急指挥部的统一指挥下，依据本预案部署的相应职责，对污染现场的残留污染物进行收集、清除，协同各应急联动部门做好善后处置工作，防止造成进一步的污染。 
善后处理工作由应急指挥部负责，其他相关部门提供必要的支持。对突发环境事件造成伤亡的人员及时进行医疗救助或按规定给予抚恤，对造成生产生活困难的群众进行妥善安置，对紧急调集、征用的人力物力按规定给予补偿，高度重视和及时采取心理咨询、慰问等有效措施，努力消除突发环境事件给人们造成的精神创伤。
[bookmark: _Toc3755]5 应急保障 
[bookmark: _Toc27719]5.1通讯与信息保障 
应急队伍相关人员熟悉应急参与部门、人员的联系方式，以及能快速通知上级应急单位和外部应急机构的通讯信息，通过手机及内部电话通讯。当应急救援队伍的相关人员联系方式有变更时，应及时通知其他应急小组人员，并更新预案文本里的联系方式，确保通讯无阻。值班室人员及各小组负责人的电话保持 24 小时开机。
执行应急通信保障任务的人员和应急机动通信装备，必须在规定的时限内到达事发现场，迅速建立重要通信联络，紧急需要时，利用应急机动通信系统做好支撑和部分替代。
[bookmark: _Toc14526]5.2应急队伍保障 
环境应急监测队伍、公安消防、企业应急救援队伍及其他有关方面应急救援队伍等力量，要积极参加突发环境事件应急监测、应急处置与救援、调查处理等工作。发挥环境应急专家组作用，为突发环境事件应急处置方案制定、污染损害评估和调查处理工作提供决策建议。开展突发环境事件的安全知识培训和加强突发环境事件应急演练，包括信息报告、个体防护、应急资源使用、应急监测布点及监测方法、应急处置方法等培训科目，县人民政府根据应急队伍知识技能掌握程度自定，至少每年一次。强化环境应急救援队伍能力建设，加强环境应急专家队伍管理，提高突发环境事件快速响应及应急处置能力。
[bookmark: _Toc28711]5.3应急资源保障 
县人民政府有关部门要按照职责分工，组织做好环境应急救援物资紧急生产、储备调拨和紧急配送工作，保障支援突发环境事件应急处置和环境恢复治理工作的需要。忻州市生态环境局保德分局要加强对当地环境应急物资储备信息的动态管理，包括应急监测设备的调配和管理。水务有限责任公司要完善应急物资（包括药剂、物资、装备和设施）的配备、保存、更新及养护方案，建立应急物资储备库。物资储备应根据事件和演练经验，持续改进提高药剂、物资、装备的存放规范、应急设施的建设要求，确保事件发生时能够快速高效的使用应急资源。
[bookmark: _Toc19827]5.4应急经费保障 
突发环境事件应急处置所需经费首先由事件责任单位承担。县财政局对突发环境事件应急处置工作提供资金保障，包括应急工作经费（包括水源地应急预案编制、演练、修订及应急处置等费用），县财政局对应急物资采购费用予以保障；应急处置结束后，据实核销应急处置费用；加强应急工作经费的审计和监督管理，确保专款专用等。 
[bookmark: _Toc23849]5.5其他保障 
县交通运输局要健全公路、铁路紧急运输保障体系，保障应急响应所需人员、物资、装备、器材等的运输。县交通警察大队要加强应急交通管理，保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆的优先通行。
[bookmark: _Toc24741][bookmark: _Toc60815348]6 附则 
[bookmark: _Toc522]6.1名词术语 
（1）集中式饮用水水源：进入输水管网送到用户的和具有一定供水规模（供水人口一般大于 1000 人）的饮用水水源。 
（2）饮用水源保护区：指经国家或省、市人民政府为防治饮用水水源地污染、保障水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。 
（3）风险源：包括固定源、流动源、面源。固定源是指排放有毒有害物质造成或可能造成水源水质恶化的一切工矿企业事业单位以及运输石化、化工产品的管线；流动源是指运输危险化学品、危险废物及其他影响饮用水安全物质的车辆、船舶等交通工具；面源是指有可能对水源地水质造成影响的没有固定污染排放点的畜禽水产养殖污水、农业灌溉尾水等。 
（4）环境风险：由生产、储存、流通、销售、使用、处置等过程中，通过环境介质传播的，能对水源地的水质和生态环境产生破坏、损失乃至毁灭性作用等不利后果的因果条件。 
（5）饮用水水源地突发环境事件（以下简称水源地突发环境事件）：指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故、交通运输事故等因素，导致水源地风险物质进入水源保护区或其上游的连接水体，突然造成或可能造成水源地水质超标，影响或可能影响饮用水供水单位（以下简称供水单位）正常取水，危及公众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对的事件。 
（6）水质超标 
指地下水水源地水质超过《地下水环境质量标准》（GB/T 14848-2017）标准限值的要求。《地下水环境质量标准》未包括的项目，可根据物质本身的危害特性和有关供水单位的净化能力，参考国外有关标准（如世界卫生组织、美国环境保护署等）规定的浓度值，由市、区级人民政府组织有关部门会商或依据应急专家组意见确定。 
（7）预警：指在灾害或灾难以及其他需要提防的危险发生之前，根据以往的总结的规律或观测得到的可能性前兆，向相关部门发出紧急信号，报告危险情况，以避免危害在不知情或准备不足的情况下发生，从而最大程度的减轻危害所造成的损失的行为。 
（8）环境应急：针对可能或已发生的突发环境事件需要立即采取某些超出正常工作程序的行动，以避免事件发生或减轻事件后果的状态，也称为紧急状态；同时也泛指立即采取超出正常工作程序的行动。 
（9）经济损失：包括环境污染行为造成的财产损毁、减少的账面价值，为防止污染扩大以及消除污染而采取的必要的、合理的措施而发生的费用。 
（10）环境应急监测：是指环境应急情况下，为发现和查明环境污染情况和污染范围而进行的环境监测。包括定点监测和动态监测。 
（11）泄漏处理：泄漏处理是指污染源因事件发生泄漏时所采取的应急处置措施。泄漏处理要及时、得当，避免重大事件的发生。泄漏处理一般分为泄漏源控制和泄漏物处置两部分。 
（12）应急演练：是指为检验应急预案的有效性、应急准备的完善性、应急响应能力的适应性和应急人员的协同性而进行的一种模拟应急响应的实践活动。 
[bookmark: _Toc3905]6.2预案解释权属 
本预案经保德县人民政府批准后实施，由保德县人民政府办公室印发，忻州市生态环境局保德分局负责解释。
[bookmark: _Toc29848]6.3预案演练和修订
[bookmark: _Toc14861]6.3.1演练准备
演练计划主要内容包括：
（1）确定演练目的，明确举办应急预案演练的原因、演练要解决的问题和期望达到的效果等；
（2）分析演练需求，在事先设定时间的风险和应急预案进行认真分析的基础上，确定需要调整的演练人员、需锻炼的技能、需检验的设备、需完善的应急处置流程和需进一步明确的职责等；
（3）确定演练范围，根据演练需求、经费、资源和时间条件的限制，确定演练时间类型、等级、地域、参演机构及人数、演练方式等。演练需求和演练范围往往互为影响；
（4）安排演练准备与实施的日程计划，包括演练文件编写与审定期限、物资器材准备的期限、演练实施的日期等；
（5）编制演练经费预算，明确演练经费等筹集渠道。
[bookmark: _Toc29678]6.3.2应急演练的内容
凡涉及有可能发生的突发环境事件，均可作为演练内容。本预案以水源地附近有可疑车辆倾倒不明液体事件进行演练计划阐述。
一、演练时间、地点和参加部门：
1、演练时间：xx年x月x日上午9点整
2、演练地点：保德县铁匠铺水源地
3、参加部门：应急指挥部及小组成员
二、演练的主要内容：
1、事件上报及应急救援抢险处置能力；
2、检验各部门应急反应能力；
3、应急指挥部部署应急抢险救援工作的能力；
4、事件现场的安全警戒和安全疏散能力；
5、事件现场监测及应急抢险操作水平。
三、事件设定：
事件设定：水源地附近有可疑车辆倾倒不明液体。村民发现及时上报应急指挥部，并启动《应急预案》，演练开始。
四、推演步骤：
1、应急演练总指挥宣布：“保德县铁匠铺水源地突发环境事件应急抢险演练现在开始”
2、报警和记录：
（1）报警
村民上报词：“我是XXX，发现水源地附近有可疑车辆倾倒不明液体。上报人：xxx，联系电话：xxxxxxxxxxx”
（2）应急程序启动：
应急指挥部办公室负责人立即用固定电话报告：“总指挥，水源地附近有可疑车辆倾倒不明液体，情况十分危急。”
总指挥说：“立即启动《保德县饮用水水源地突发环境事件应急预案》，马上通知副总指挥及相关人员奔赴现场，由办公室立即发放紧急通知和相关注意事项。”
副总指挥固定电话通知各组：
报告词：“水源地附近有可疑车辆倾倒不明液体，情况十分危急，总指挥命令启动突发环境事件应急预案，各组人员立即赶往现场。”
3、事件现场演练过程：
指挥部接到报警以后，立即命令应急处置组组长进行事件的紧急抢险抢修，并立即作出以下安排：
①安排相关人员做好供水调度工作。
②治安维护组到达事件现场后，立即拉设警示带，并疏散周围的无关人员到警戒线以外的安全地区，保护现场。
③应急处置组立即关闭水源地供水系统，打开后备供水系统。 
④应急处置组组长向有关部门汇报或协商，应急监测组组长指挥化验人员取水化验。
⑤迅速对污染水源进行取水化验，化验结果显示水质正常。
⑥恢复正常供水。   
4、其它方面
①后勤保障组全面负责应急物资的到位。
②事件调查组负责现场的拍照取证。
③事件调查组对演练全过程进行拍照。
④事件处置完成后，现场指挥XXX向总指挥XXX汇报现场处置完成情况。
（报告词：“报告总指挥，污染事件处理完毕，请指示。”）
（总指挥：“解除警戒线，恢复正常供水，组织疏散，返回。”）
⑥确定事件现场抢修完毕，确定无次生灾害发生，现场总指挥宣布：“保德县铁匠铺水源地突发环境事件应急抢险演练现在结束”
所有参加演练人员集合，总指挥对本次演练全过程进行点评，现场总指挥作总结讲话，演练结束，各部门参加人员返回。
[bookmark: _Toc10109]6.3.3演练范围与频次
在饮用水水源地范围内演练，每年至少进行一次演练，并依据实际情况制定详细的应急演练方案。
[bookmark: _Toc10602]6.3.4演练组织
（1）演练由应急指挥部总指挥负责组织领导，应急指挥部办公室负责具体落实。
（2）每年至少进行一次演练，可选择春季或冬季进行。
（3）参加人员由应急抢险救援人员为主，同时邀请市生态环境局派人参加。
（4）演练内容以环境污染为模拟课题进行。
（5）提前15天通知所有参加人员做好思想、物质材料、工具的准备。
（6）演练结束后，由应急指挥部办公室总结，找出不足之处，指挥中心负责评价、进行更改完善。
[bookmark: _Toc19784]6.3.5应急演练的评价、总结与追踪
1、应急演练的评价
演练评价是指观察和记录演练活动、比较演练人员表现与演练目标要求，并提出演练发现的过程。演练评价的目的是确定演练是否达到演练目标要求，检验各应急组织指挥人员及应急响应人员完成任务的能力。要全面、正确地评价演练效果，必须在演练覆盖区域的关键地点和各参演应急组织的关键岗位上，派驻公正的评价人员。评价人员的作用主要是观察演练的进程，记录演练人员采取的每一项关键行动及其实施时间，访谈演练人员，要求参演应急组织提供文字材料，评价参演应急组织和演练人员的表现并反馈演练发现。    
应急演练评价方法是指演练评价过程中的程序和策略，包括评价组组成方式、评价目标与评价标准。评价目标是指在演练过程中要求演练人员展示的活动和功能，可与演练目标相一致。评价标准是指供评价人员对演练人员各个主要行动及关键技巧的评判指标，这些指标应具有可测量性。
本次演练效果良好。整个演练过程程序规范、配合默契、处置有效，达到了演练的预期目的。通过水质污染事件应急演练，提高了保德县供水应急反应能力，为保障保德县安全优质供水夯实了基础。
2、应急演练总结与追踪    
演练结束后，进行总结与讲评是全面评价演练是否达到演练目标、应急准备水平及是否需要改进的一个重要步骤，也是演练人员进行自我评价的机会。演练总结与讲评可以通过访谈、汇报、协商、自我评价、公开会议和通报等形式完成。
策划小组负责人应在演练结束规定期限内，根据评价人员演练过程中收集和整理的资料，以及演练人员和公开会议中获得的信息，编写演练报告并提交给有关政府部门。演练报告是对演练情况的详细说明和对该次演练的评价。演练报告中应包括如下内容：    
①本次演练的背景信息，含演练地点、时间、气象条件等；
②参与演练的应急组织；
③演练情景与演练方案；
④演练目标、演示范围和签订的演示协议；
⑤应急情况的全面评价，含对前次演练不足项在本次演练中表现的描述；
⑥演练发现与纠正措施建议；
⑦对应急预案和有关执行程序的改进建议；
⑧对应急设施、设备维护与更新方面的建议；
⑨对应急组织、应急响应人员能力与培训方面的建议。
追踪是指策划小组在演练总结与讲评过程结束之后，安排人员督促相关应急组织继续解决其中尚待解决的问题或事项的活动。为确保参演应急组织能从演练中取得最大益处，策划小组应对演练发现进行充分研究，确定导致该问题的根本原因、纠正方法、纠正措施及完成时间，并指定专人负责对演练中发现的不足项和整改项的纠正过程实施追踪，监督检查纠正措施的进展情况。
[bookmark: _Toc9840]6.3.6应急演练后的预案修订内容
（1）演练结束后，应急总指挥要组织相关部门进行总结，针对应急预案演练中暴露的问题，及时制定整改措施，讨论应急过程不到位之处，发现应急预案的缺点，为应急预案的修订提供依据，做好总结并形成文本保存。
（2）应急预案演练过程中存在的问题及整改措施
1、加强各部门对演练的重视，在实际情况中更要做到不慌张，严格按照执行预案演练。
2、演练准备工作要做得更加详细、周密。
预案实施后，应急指挥办公室组织预案演练，演练频次可选择每年一次，演练内容主要包括通讯系统是否正常运作、信息报送流程是否畅通、各应急工作组配合是否协调、应急人员能力是否满足需要等。演练结束后，应急指挥办公室对演练情况进行总结评估，并根据演练结果及时修订完善。
预案原则上每三年修订一次。在水源地建设内容、人员机构组成、政策要求等发生重大变化时，组织相关人员及时更新修订。涉及国家绝密、机密、秘密的突发环境事件，必须遵守《中华人民共和国保守国家秘密法》的规定执行。
[bookmark: _Toc18337]6.4预案实施日期
本预案自印发之日起实施。
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[bookmark: _Toc29505]附1  应急组织指挥机构构成和职责
	应急组织指挥机构组成
	应急职责

	总
指
挥
	县人民政府分管生态环境副县长
	（1）发生水源地突发环境事件时，亲自（或委托副总指挥）赶赴现场进行指挥，组织开展现场应急处置；
（2）贯彻执行当地或上级人民政府及有关部门的应急指令；
（3）按照预警、应急启动或终止条件，决定预案的启动或终止；
（4）研判突发环境事件发展态势，组织制定并批准现场处置方案；
（5）组织开展损害评估等后期工作。

	副
总
指
挥
	县人民政府分管生态环境工作副主任
	（1） 协助总指挥组织开展现场应急处置；
（2） 根据分工或总指挥安排，负责现场的具体指挥协调；
（3） 负责提出有关应急处置建议；
（4） 负责向场外人员通报有关应急信息；
（5） 负责协调现场与场外应急处置工作；
（6） 停止取水后，负责协调保障居民用水；
（7）处置现场出现的紧急情况。

	
	忻州市生态环境局保德分局局长
	

	
	县应急管理局局长
	

	


应急指挥部成员
[bookmark: _Toc318]单








	县委宣传部
	负责指导应急期间的新闻发布、对外通报和信息公开等工作。

	
	县行政审批局
	负责涉及突发环境事件应急基础设施建设项目的审批。

	
	县公安局
	加强应急现场治安管理和安全保卫工作；查处导致水源地突发环境事件的违法犯罪行为。

	
	县财政局
	负责保障水源地突发环境事件应急处置期间的费用。

	
	忻州市生态环境局保德分局
	负责应急监测；督促、指导有关部门和单位开展水源地污染物削减处置等工作。

	
	县交通运输局
	协助处置交通事故次生的水源地突发环境事件，事故发生后及时启用道路桥梁应急工程设施，并负责保障应急物资运输车辆快速通行。

	
	县水利局
	按照应急指挥部要求，利用水利工程进行污染源拦截、切断污染源，降污或调水稀释等工作。


	
	县住建局
	负责供水单位日常管理工作，对供水单位水质异常现象进行调查处理，及时上报并通报供水单位水质异常信息；负责指导供水单位的应急处置工作，组织供水单位进行应急监测；落实停止取水、启动深度处理设施和切换备用水源等应急工作安排；参与水源地突发环境事件应急处置工作。

	
	县卫生健康和体育局
	负责管网末梢水水质应急监测，确保应急期间居民饮水卫生安全。

	
	县应急管理局
	负责组织协调应急状态下所需应急物资或资金的保障工作；
协助处置因企业生产安全事故、违法排污等导致的水源地突发环境事件。

	
	县农业农村局
	配合处置因农业面源、渔业导致的饮用水水源突发环境事件。对于综合功能的饮用水水源地，在事故影响状态下，停止饮用水水源内农灌水取用。


	
	水务有限责任公司
	负责指导供水单位的应急处置工作，组织供水单位进行应急监测，落实停止取水、启动深度处理设施和切换备用水源等应急工作安排。

	
	县融媒体中心
	负责应急期间的新闻发布、对外通报和信息公开等工作。

	
	县消防救援大队
	在处置火灾爆炸事故时，防止消防水进入水源地及其连接水体。

	
	东关镇
	配合专项组完成水源地突发环境事件应急处置工作。





[bookmark: _Toc1370]附2  应急工作组职责
应急工作组职责及联系方式
	应急工作组
	日常职务
	应急职责

	


应急处置组










	县应急管理局
	（1）收集汇总相关数据，及时掌握水源地突发事件的地点及影响范围，组织进行技术研判，开展事态分析，组织制定应急处置方案；
（2）迅速组织切断污染源，分析污染途径，确定防止污染物扩散的程序；
（3）组织采取有效措施，负责现场污染物消除、围堵和削减，以及污染物收集、转运和异地处置等工作；
（4）明确不同情况下的现场处置人员须采取的个人防护措施；
（5）组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散方式和途径，疏散受威胁人员转移至安全紧急避险场所；
（6）协调公安、消防等有关力量参与应急处置。

	
	市生态环境局保德分局
	

	
	县水利局
	

	
	县公安局
	

	
	县住建局
	

	
	县消防救援大队
	

	
	县水务有限责任公司
	

	应急监测组

	忻州市生态环境局保德分局
	（1） 根据水源地突发环境事件的污染物种类、性质及事发地气象、自然、社会环境状况等，制定相应的应急监测方案及监测方法；
（2） 开展水源保护区地下水应急监测，及时掌握污染现状和发展趋势，预测并报告突发环境事件的发展情况和污染物的变化情况；
（3）负责应急期间的水源地、供水单位和管网末梢水的水质监测，提出现场应急处置工作建议，为应急处置提供处置决策依据。

	
	忻州市生态环境局西部区域监测技术保障中心（保德分中心）
	

	
	县水利局
	

	
	县水务有限责任公司
	

	后勤保障组
	县应急管理局
	（1）负责制定应急供水保障方案；
（2）负责调配应急物资、协调运输车辆、协调应急救援所需的人员、物资、装备、交通、通信、技术、资金等保障工作；
（3）负责维护现场秩序、交通保障、人员救治与疏散；
（4）为受影响区域内的居民提供临时供水。

	
	县公安局
	

	
	县卫生健康和体育局
	

	
	忻州市生态环境局保德分局
	

	
	县交通运输管理局
	

	
	县财政局
	

	
	县住建局
	

	
	消防救援大队
	

	
	县水务有限责任公司
	

	
	东关镇人民政府
	

	治安维护组
	县公安局
	负责组织县水务有限责任公司、东关镇等部门按照水源地应急工作组组长的部署要求，划定现场警戒区和交通管制区域，设置警示标识，清理现场中与救援无关的人员，加强现场治安管理和安全保卫工作。

	
	消防救援大队
	

	医疗救援组
	县卫生健康和体育局
	（1） 负责组织现场伤员的急救、洗消和转运等紧急医学救援工作；
（2）负责应急药品药械供应，统计死亡、中毒（或受伤）人数和住院治疗人数；（3）提出保护公众健康的措施建议。

	
	保德县医疗集团
	

	
	东关镇人民政府
	

	专家咨询组
	（1）水源保护地突发环境事件发生后，专家咨询组为水源地应急小组的应急决策提供专业咨询和技术支持；
（2）对事发现场信息进行综合分析和研究，综合评估水污染事件，预测其发展趋势，提出启动和终止应急预案的建议、应急处置措施和环境安全建议；
（3）提出指导、调整和评估应急处理措施建议和意见；
（4）参与水源保护地突发环境事件的总结评估并提交评估报告；
（5）在日常工作中为忻州市生态环境局保德分局、水源地应急办提供工作咨询。

	信息发布组
	县委宣传部
	负责组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道；收集分析县内外舆情和社会公众动态，加强媒体、电信和互联网管理，正确引导舆论。

	
	市生态环境局保德分局

	

	
	县融媒体中心
	

	善后处置组
	水务有限责任公司
	开展事后环境监测和后续污染物防控、无害化处置等，加强事发地环境监测和污染物防控、处置，开展生态修复、赔偿和恢复重建工作。


	
	忻州市生态环境局保德分局
	

	
	县水利局
	

	
	县财政局
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[bookmark: _Toc2206][bookmark: _Toc21602]附3  指挥部成员名单
保德县饮用水水源地突发环境事件应急指挥部成员名单
	应急指挥部
	部门
	联系人
	联系电话

	总指挥
	县政府分管副县长
	白侯平
	18803509366

	副总指挥
	项目推进中心副主任
	韩向科
	13835087779

	成员单位
	县委宣传部
	冯  云
	15343500720

	
	忻州市生态环境局
保德分局
	徐振清
	13935017476

	
	县应急管理局
	翟连平
	13935095140

	
	县行政审批局
	杨新东
	13934439860

	
	县财政局
	张  洁
	13935096986

	
	县住建局
	赵震宇
	13603505275

	
	县交通运输局
	崔晓望
	13935017892

	
	县水利局
	郝晓东
	13835045008

	
	县卫生健康和体育局
	袁玉锋
	15103501136

	
	县农业农村局
	孙彦林
	13903505226

	
	县公安局
	白宇飞
	15333506832

	
	县应急管理局
	张宇明
	13603505443

	
	忻州市生态环境局
保德分局
	孙俊明
	18835016987

	
	县融媒体中心
	赵  丹
	13935016686

	
	县消防救援大队
	邓建杰
	18735386512

	
	水务有限责任公司
	王保林
	13994072988

	
	东关镇
	吴高宇
	13603505101



[bookmark: _Toc24664]附4  信息化接收上报文本
饮用水源地突发环境事件信息接收表
忻州市生态环境局保德分局：
	我单位于     年    月    日    时    分发生集中式饮用水水源地突发环境事件，现将本次突发环境事件报告如下。

	发生原因：

	预警等级：
	响应等级：

	应急措施：

	事态控制情况：

	
报告单位：（公章）
                                      
联系人：
联系电话：




[bookmark: _Toc18950]附5  突发环境事件处理结果报告表
	突发环境事件处理报告表

	填表人：                                      报告时间：

	事件发生地名称
	

	突发环境事件发生时间
	

	突发环境事件处理结束时间
	

	突发环境事件类型
	

	突发环境事件发生地点
	

	突发环境事件发生原因
	

	主要污染物类别
	

	突发环境事件影响情况（范围、周边建筑物毁损情况、财产损失和人员伤亡情况等）
	

	采取的应急措施和效果（抢修工程措施，应急物资消耗情况，应急人员及器材到位情况和人员疏散情况等）
	

	突发环境事件处理的遗留问题（突发环境事件可能引起的间接危害情况等）
	

	突发环境事件救援参与部门和工作情况
（参与救援各部门的名称、人数、分工协作内容以及救援工作中表现情况等）
	

	有关危害与损失的证明文件
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道路

[image: cdf88f65ce7b7a3fb328a5effd05045]
image1.jpeg




image2.jpeg




image3.jpeg




image4.jpeg




image5.jpeg




image6.jpeg




image7.jpeg
HE L L e

2 srmrannaner
SRR e

RN IO A0 AL 0 A 8 L
e L
e M-ﬁum}t-uwmm-

T

R ey

AT BEA N, oL,
B AR i O
(R e

AT RS ),
A A N . o
R SRR,

= e ok, 5
A A R A
LR R, 1 LR
e,

S R
D (RGeS R T,
5 O 1 5 .

GBI O 3411
TR R o 5

T DA A IR R,

A3 R 5 A

L 2 A
R A 2 e
IR W G A

T iR

= AR, R
LI TR, i, e
i

L R
P R ) A 1230

1 BRI K ER A, e
NI 15 K B0 S





image8.jpeg




image9.png
#E £

A AAE OKEFA

B IR B TR b

TSNS o & FRAE

S ETRE

BEATREHIFE . Hh

BERENEE. KH

BERE L





image10.png
v 13

N R &R B ERERINE
N E e TAEH

Bl VR |E||&E]| B[] |E&]]F
Bl & |A||Z||B||e]|B]| R
W) A R ||| A [ R|#F
) B (||| |BE||[H||2]]#4
| || || || |m||m| .| |le





image11.jpeg
Lrte T | RN A

_ dadiAEE.
AEEAMR

i |z
I

. |
g weppe | | sy || Aommoa |
i W) ! T
1
! a4

W EINIRIRS

: s s | THEEHN [ %"?;Eﬁﬁ a
! -
: ‘ Iﬁ‘!ﬁk&l ~ g | -{mm‘;m‘ | s
! o1 (o Tl
1 v
i
1
i
I
I

| 75 BT 15 Ak \ A3 VA R i N
I 5
it P Ak

| N
" eyt





image12.png




image13.jpeg




image14.jpeg




image15.jpeg
X FRIEBKERRAKEEZEGX
SEER T ESREA AN

REEKERKA BRI REAR LM, BEROKA
A, RERELGRANTREITR LT, £ZAR
H—REFRUY (Q0AEN) WEENLXEE, TFE
Bk R A KREEAMES, T, BE, BEFETRE
¥

I A





image16.jpeg
i A SRR IR S) JR)

IR ELE (2021) 47 &

WM AR R RIS
T MSBKIRI R KA BRI AR
R EIRAEA

REE. K
REHETARAAFHERERE 2B R AKX
BH, FACFHT 2007 £ 12 AMEAKX, FXNFLRF, EE
PAAKIRH o 0 77 B 240 %, BEARO0.21 FHAE. BAR
W—FRP KM EFATELNE, T #H—FwBEF AR
R, AREHKBRERL L, HREXUFAAKXR LS, #
e T
1. RARLT Ll ¥RomEB N, E%EHKE
HEFPRBANABRRLARNERERRETINE, £Z
BBAEEARMAF G ERREFEEEL 20KM/ /Nt
2. MRBEAARERPEATHIENEL, Hfu
A & xF 2% [ 48 ACUR 3t R 37 (X P 3 9 B B AT 24 /MBI
c KA RN FREFE, LN FHEREL, FHRE





image17.jpeg
W RRTRT, FAREARETFRILHEAM M.
& 3 4o





image18.png




image19.png




image20.jpeg
A5 A8 B F 7K 7K b SR R FR B A B B TS
FEAR P i I

2023 4E 10 A 24 H, 1AMNHESHERMRESRGET 3 4%
FEARABRT “MREERAKKFERREAFRENATE (U
RIFR (TR BARIFESW”, SUITET gl AL M R FIH 5
REARARET (FR) WAL, FRET (R Xk &
WEIT, FEREARITHEERLLT:

— (TR mHEANE, WAREE, NaafinEs,
R amNRERRE, NapBtrksE, FeRESEFAK
RAKBEMREREEGNATARTE, S#—PEdkxER K
EBUNEE R R

=, BEEL:

1. (TRE) NS (&R RAK R KKIE R KT EF
MAaFERmEER M) #—PEERMUETEHMAE.

2. FEEHEIFEN,; #—PRREESHEE, TERKIHE &N
BRFRE; IRAKERPRBELUK, FRRKAFEMHRE
B,

3. EERBIBAKLE R TREEFNENR: TENIVEER
B TERRAEEMSBNSTE S50 NEK.

4, SEEMHEREHEFHM

5. Qﬂ@\ 7)@%% g

20234 10 H 24 H




